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БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

В статье раскрыта актуальность выбранной темы, приведены трактовки понятия «бюджет». Выделены основные функции бюджета, раскрыто их содержание. Представлена и описана схема бюджетной системы Республики Беларусь.
Бюджет, бюджетная система, консолидированный бюджет.
 
Актуальность выбранной для исследования темы заключается в первостепенной важности бюджета и бюджетной системы для функционирования национальной экономики, в его формировании и исполнении, регулирующей роли в использовании и перераспределении ВВП. Экономическое значение бюджета заключается в том, что он может активно влиять на общественное воспроизводство посредством налогов, направления мобилизованных ресурсов на развитие приоритетных отраслей. Тем самым бюджет может воздействовать на совершенствование структуры общественного производства, его развитие, оптимизацию стоимостных пропорций в распределении доходов на общегосударственные и внутрихозяйственные нужды, материальную и производственную сферы, а также отдельные отрасли экономики и социальной сферы [9]. По своей сути разные авторы трактуют определение бюджета в схожей форме:
1) Бюджет – экономическая категория, совокупность экономических отношений по поводу формирования и распределения централизованного фонда финансовых ресурсов государства [4].
2) Бюджет – форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления [9].
3) Бюджет – план формирования и использования денежных средств для обеспечения реализации задач и функций государства [2].
Сущность бюджета как экономической категории реализуется через ряд функций: распределительную (регулирующую), контрольную, фискальную и информационную [3]. Распределительная функция предполагает концентрацию денежных средств в государстве через различные каналы поступления и их использование для выполнения государственных целей и функций. Эту функцию выполняет государственное казначейство через свои органы. Контрольная функция позволяет осуществлять контроль за действиями исполнительной власти, который может осуществляться в различных формах – со стороны специализированных органов, наделенных контрольными полномочиями (например, Счетная палата), со стороны вышестоящей организации и др. [4]. Фискальная функция бюджета заключается в изъятии посредством налогов и других источников, носящих вспомогательный характер, части доходов граждан, предприятий, учреждений и организаций для содержания государственного аппарата, производства общественных благ. Информационная функция предполагает, что бюджет – это индикатор текущего состояния экономики страны, социальной сферы, политической ситуации. Структура его доходной и расходной части позволяет судить о приоритетах государственной политики
Для выполнения своих функций государственному бюджету требуется разветвленная сеть звеньев, которая обеспечила бы концентрацию денежных средств и финансирование программ и мероприятий на различных уровнях управления. Схематично структуру бюджетной системы Беларуси можно изобразить в следующем виде (рисунок 1).
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Рисунок 1 – Структура бюджетной системы Республики Беларусь
Источник: собственная разработка на основе [5]

Верхний уровень бюджетной системы - это республиканский бюджет, имеющий доминирующее значение в бюджетной системе Республики Беларусь и аккумулирующий более половины бюджетных ресурсов государства. Областной бюджет, бюджет города республиканского значения и столицы – централизованный денежный фонд, формируемый за счет налоговых и других поступлений, определенных Бюджетным кодексом, и предназначенный для финансового обеспечения задач и функций местных государственных органов областного уровня, г. Минска, подведомственных им государственных учреждений.
Бюджетом района (города областного значения) является централизованный денежный фонд, формируемый за счет налоговых и других поступлений, определенных Бюджетным кодексом, и предназначенный для финансового обеспечения задач и функций местных государственных органов района (города областного значения), подведомственных им государственных учреждений и реализации государственной политики в соответствующем районе (городе областного значения). При этом бюджеты, входящие в бюджетную систему Республики Беларусь, самостоятельны: местные бюджеты нижестоящих административно-территориальных единиц не включаются в местные бюджеты вышестоящих административно-территориальных единиц, а последние, в свою очередь, не включаются в состав республиканского бюджета [9].
Основными нормативными актами, регулирующие бюджетную систему являются: Конституция Республики Беларусь; Бюджетный кодекс; декреты, указы и распоряжения Президента Республики Беларусь, постановления Правительства Республики Беларусь, совместные постановления Правительства Республики Беларусь и Национального банка Республики Беларусь,  нормативные правовые акты.
Таблица 1 — Доходы и расходы государственного бюджета
	
	01.01.2018 г., 
млн. руб.
	01.01.2019 г.,
млн. руб.
	01.01.2020 г., 
млн. руб.
	Прирост с 2018 по 2020 гг., %

	Доходы
	31 651
	37 683
	39 140
	23,66

	Расходы
	28 727
	33 090
	35 998
	25,31

	Профицит/дефицит
	2 925
	4 594
	3 142
	7,42


Источник: собственная разработка на основе [8]

Учитывая, что консолидированный бюджет наиболее полно отражает результаты функционирования бюджетной системы республики, представляется целесообразным анализ структуры и качества исполнения расходов бюджета провести на его основе.
По итогам 2019 года доходы консолидированного бюджета составили 39139,7 млн. руб. и увеличились по сравнению с 2018 годом на 3,9% в номинальном выражении (в реальном выражении уменьшились на 2,5%). Отношение доходов консолидированного бюджета к ВВП составило 29,7% [8]. Динамика доходов консолидированного бюджета за период 2017-2019 гг. представлена ниже на рисунке. Основная доля доходов консолидированного бюджета (84,2%) сформирована за счет налоговых поступлений [6]. За 2019 год в бюджет поступило 32 969,7 млн. руб. налоговых доходов. По сравнению с 2018 годом поступления увеличились на 4,7% в номинальном выражении (в реальном выражении уменьшились на 1,7%). Неналоговые доходы за 2019 год сложились в сумме 4 380,7 млн. руб. и по сравнению с 2018 годом увеличились на 7,7% в номинальном выражении (в реальном выражении – на 1,1%). Безвозмездные поступления за 2019 год составили 1 789,3 млн. руб. и по сравнению с 2018 годом уменьшились на 15,8% в номинальном выражении (в реальном выражении – на 20,9%). Наибольший удельный вес (91,3%) в общем объеме налоговых поступлений занимают: НДС (34,1%), подоходный налог (17,9%), налоговые доходы от внешнеэкономической деятельности (14,4%), налог на прибыль (11,5%), акцизы (8,5%), налоги на собственность (4,9%) (таблица).
Консолидированный бюджет за 2019 год исполнен с профицитом в размере 3142,2 млн. руб. [1], который направлен на погашение части государственного долга Республики Беларусь, долга органов местного управления и самоуправления, а также сохранен в остатках бюджета для финансирования предстоящих расходов.
В постоянных изменяющихся современных условиях 
функционирования,  характеризующихся неопределенностью и риском, 
значительно вырастает роль бюджетно-налогового механизма регулирования 
происходящих экономических и финансовых процессов.  Посредством 
использования государственного бюджет правительство различных стран 
реализует экономическую и социальную, внутреннюю и внешнюю политику. 
От объема бюджетных ресурсов,  его состава,  соотношения доходов и 
расходов госбюджета зависит реализация многочисленных программ 
экономического и социального характера,  устойчивость финансового 
положения целой страны.  
Таким образом,  государственный бюджет является,  с одной стороны, 
критерием для определения финансового положения государственного 
хозяйства,  способа и характера финансового управления,  а с другой,  базой 
для построения бюджетной политики государства  (политики в области 
налогообложения и государственных расходов). 
Государственный бюджет является важнейшим инструментом 
финансовой политики любого государства, служит средством формирования 
и распределения государственных доходов и расходов.  В силу этого 
актуальным является вопрос повышения эффективности управления 
бюджетными ресурсами.  
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Одним из условий для оздоровления системы государственных финансов является совершенствование механизма межбюджетных отношений. Вышестоящие уровни власти используют межбюджетные отношения лишь как инструмент для проведения выработанной ими социальной и экономической политики [7]. Поскольку государственный бюджет является главным финансовым планом, аккумулирующим и перераспределяющим основную часть финансовых ресурсов государства, то он играет первостепенную роль в регулировании рыночной экономики. На современном этапе бюджетная система РБ представляет собой весьма разветвлённую систему отношений. Однако, несмотря на это, все звенья имеют соподчинённость и зависимость друг другу, что позволяет системе отлаженно функционировать и взаимодействовать между собой.
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BUDGETARY SYSTEM OF THE REPUBLIC OF BELARUS
The article reveals the relevance of the chosen topic, gives the interpretation of the concept of "budget". The main functions of the budget are highlighted, their content is disclosed. The scheme of the budgetary system of the Republic of Belarus is presented and described.
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