 «РОЛЬ БЮДЖЕТА В РАЗВИТИИ МУНИЦИПАЛИТЕТА»

Аннотация: В научной статье рассматриваются различные понятия бюджета муниципалитета. Так же рассматривается бюджетная политика, ее формирование и значение для муниципалитета. Проведен анализ бюджета на примере города Вологды. Как он составляется, а также рассмотрены основные статьи расходов бюджета города на определенном отрезке времени. Показаны на какие статьи расходов больше выделяется средств. Выявлены пути решения проблем бюджетной политики.
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Российская Федерация является федеративным государством, поэтому бюджетная система состоит из трёх уровней: федерального, регионального и местного.
Бюджет -это форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления. [1]
Бюджетная политика муниципального образования - совокупность принимаемых решений, осуществляемых органами представительной и исполнительной власти муниципального образования мер, связанных с определением основных направлений развития бюджетных отношений и выработкой конкретных путей их использования в интересах граждан, общества и муниципального образования.
Функциональный аспект бюджетной политики муниципального образования включает: 
•	политику в области доходов бюджета (фискальную) 
•	политику в области расходов бюджета
•	политику в области обеспечения сбалансированности бюджета и эффективного управления муниципальным долгом 
•	политику в области межбюджетных отношений.
Для того чтобы бюджетная политики эффективно действовала должны соблюдаться определённые требования. Главное из них:
•	научный подход к разработке, 
•	основные направления на ближайший период и перспективу, 
•	главные цели и первоочередные задачи. 
•	соответствующие расчеты
Анализ бюджета города Вологды:
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В 2017 результате объем доходов консолидированного бюджета области составил 72,1 млрд. рублей, расходы консолидированного бюджета исполнены в сумме 65,2 млрд.рублей. Консолидированный бюджет области за 2017 год исполнен с профицитом в сумме 6,9 млрд.рублей. В 2018 результате объем доходов консолидированного бюджета области составил 89,5 млрд. рублей с ростом к уровню 2017 года на 17,4 млрд.рублей или на 24,1%, расходы консолидированного бюджета исполнены в сумме 74,6 млрд.рублей с ростом к уровню 2017 года на 9,4 млрд.рублей или на 14,4 %. Консолидированный бюджет области за 2018 год исполнен с профицитом в сумме 14,9 млрд.рублей. В 2019 результате объем доходов консолидированного бюджета области составил 105,4 млрд. рублей с ростом к уровню 2018 года на 15,9 млрд. рублей или на 17,8 %, расходы консолидированного бюджета исполнены в сумме 96,0 млрд. рублей с ростом к уровню 2018 года на 21,4 млрд. рублей или на 28,7 %. 
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Самая большая статья расходов идет на социальную политику, потом идет образование и национальная экономика. Самой бюджетоемкой отраслью бюджета области является образование, ее расходы составили 17,4 млрд. рублей. В сфере здравоохранения средства бюджета направлялись на обеспечение приоритета профилактики в сфере охраны здоровья и развития первичной медико-санитарной помощи, повышение эффективности оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, повышение эффективности службы родовспоможения и детства, совершенствование лекарственного обеспечения населения области, повышение эффективности системы здравоохранения. [4]
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Главным направлением социальных расходов областного бюджета является финансовое обеспечение реализации указов Президента РФ. Самая бюджетоемкая отрасль образование, расходы составили 22,4 млрд. рублей – это практически третья часть расходов бюджета области. За 2018 год прирост расходов на образование к уровню 2017 года составил 5,0 млрд. рублей или 29%; Расходы бюджета на физическую культуру и спорт в 2018 году увеличены по сравнению с уровнем 2017 года на 0,4 млрд. рублей и составили 1,1 млрд. рублей. [5]
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Расходная часть бюджета максимально ориентирована на социальные нужды населения. Эта тенденция устойчиво сохраняется на протяжении последних лет. Самая бюджетоемкая отрасль — образование, ее расходы составили 25,6 млрд.рублей — это четвертая часть расходов бюджета области. За 2019 год прирост расходов на образование к уровню 2018 года составил 3,2 млрд. рублей. Расходы консолидированного бюджета на здравоохранение в 2019 году увеличены по сравнению с уровнем 2018 года на 1.6 млрд. рублей и составили 7,5 млрд.рублей. Расходы бюджета области на социальную политику в 2019 году увеличены по сравнению с уровнем 2018 года на 3,5 млрд. рублей и составили 17,7 млрд. рублей или 15,8 % от общего объема расходов бюджета области. Расходы консолидированного бюджета на культуры в 2019 году увеличены по сравнению с уровнем 2018 года на 0,8 млрд. рублей и составили 3,5 млрд. рублей. Расходы консолидированного бюджета на физическую культуру и спорт в 2019 году составили 1,8 млрд. рублей. На поддержку отраслей национальной экономики направлено 16,3 % объема расходов консолидированного бюджета (12,2 млрд. рублей или 95,7 % к утвержденным бюджетным назначениям), из них на поддержку агропромышленного комплекса области — 3,1 % (2,3 млрд. рублей или 99,7 % к утвержденным бюджетным на значениям, к уровню 2017 года — 121,4 %), на дорожное хозяйство — 10,1 % (7,5 млрд. рублей или на 95,4 % к утвержденным бюджетным назначениям, к уровню 2017 года 109 %). [2]
Бюджетная политика является основой экономической политики государства и отражает все его финансовые взаимоотношения с общественными институтами и гражданами. Поэтому выделяют следующие пути решения бюджетной политики:
· приведение к балансу бюджетов разных уровней, в том числе государственные бюджетные фонды; 
· оптимизация структуры статей доходов и расходов бюджетной системы;
· обеспечение принятия реальных и прозрачных бюджетов и внебюджетных фондов;
· совершенствование налоговой системы; 
· повышение доходность использования государственной собственности, собственности субъектов РФ и собственности муниципальных образований; 
· совершенствование нормативно-правовой базы, фиксирование механизма перехода расходов верхнего уровня на бюджеты нижних уровней бюджетной системы;
· улучшение бюджетной системы на базе обобщения теории и реализации ее положений в практику бюджетного процесса.
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"THE ROLE OF THE BUDGET IN THE DEVELOPMENT OF THE MUNICIPALITY»

Abstract: The scientific article discusses various concepts of the municipal budget. The budget policy, its formation and significance for the municipality are also considered. The analysis of the budget on the example of the city of Vologda is carried out. How it is compiled, as well as the main items of expenditure of the city budget for a certain period of time are considered. It shows which items of expenditure are allocated more funds. The ways of solving the problems of budget policy are revealed.
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The Russian Federation is a federal state, so the budget system consists of three levels: federal, regional and local.
The budget is a form of formation and expenditure of funds intended for the financial support of the tasks and functions of the state and local self-government. [1]
The budget policy of a municipality is a set of decisions taken, measures taken by the representative and executive authorities of a municipality, related to determining the main directions for the development of budget relations and developing specific ways to use them in the interests of citizens, society and the municipality.
The functional aspect of the municipal budget policy includes:
* budget revenue policy (fiscal policy).) 
• budget expenditure policy
* policies to ensure a balanced budget and effective management of municipal debt 
* policy in the field of inter-budgetary relations.
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In 2017, the volume of revenues of the consolidated budget of the region amounted to 72.1 billion rubles, the expenses of the consolidated budget were executed in the amount of 65.2 billion rubles. The consolidated budget of the region for 2017 was executed with a surplus of 6.9 billion rubles. In 2018, the volume of revenues of the consolidated budget of the region amounted to 89.5 billion rubles, with an increase of 17.4 billion rubles or 24.1% compared to 2017, the consolidated budget expenditures were executed in the amount of 74.6 billion rubles, with an increase of 9.4 billion rubles or 14.4% compared to 2017. The consolidated budget of the region for 2018 was executed with a surplus of 14.9 billion rubles. In 2019, the volume of revenues of the consolidated budget of the region amounted to 105.4 billion rubles, with an increase of 15.9 billion rubles or 17.8% compared to 2018, and the consolidated budget expenditures were executed in the amount of 96.0 billion rubles, with an increase of 21.4 billion rubles or 28.7% compared to 2018.
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The largest item of expenditure goes to social policy, followed by education and the national economy. The most budget-intensive branch of the regional budget is education, its expenditures amounted to 17.4 billion rubles. In the field of health care, the budget funds were allocated to ensure the priority of prevention in the field of health protection and the development of primary health care, improving the efficiency of providing specialized, including high-tech, medical care, emergency, including emergency specialized, medical care, improving the efficiency of maternity and childhood services, improving the drug supply to the population of the region, improving the efficiency of the health system. [4]
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The main direction of social expenditures of the regional budget is the financial support of the implementation of the decrees of the President of the Russian Federation. The most budget-intensive sector is education, spending amounted to 22.4 billion rubles – this is almost a third of the regional budget expenditures. In 2018, the increase in spending on education compared to the level of 2017 amounted to 5.0 billion rubles, or 29%; Budget spending on physical culture and sports in 2018 increased by 0.4 billion rubles compared to the level of 2017 and amounted to 1.1 billion rubles. [5]
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The expenditure part of the budget is maximally focused on the social needs of the population. This trend has been steadily maintained over the past few years. The most budget — intensive sector is education, its expenditures amounted to 25.6 billion rubles — this is a fourth part of the regional budget expenditures. In 2019, the increase in spending on education compared to the level of 2018 amounted to 3.2 billion rubles. The consolidated budget expenditures on healthcare in 2019 increased by 1.6 billion rubles compared to the level of 2018 and amounted to 7.5 billion rubles. The regional budget expenditures on social policy in 2019 increased by 3.5 billion rubles compared to the level of 2018 and amounted to 17.7 billion rubles, or 15.8% of the total budget expenditures of the region. Expenditures of the consolidated budget for culture in 2019 increased by 0.8 billion rubles compared to the level of 2018 and amounted to 3.5 billion rubles. The consolidated budget expenditures on physical culture and sports in 2019 amounted to 1.8 billion rubles. 16.3% of the consolidated budget expenditures ($12.2 billion) were allocated to support the sectors of the national economy. of these, 3.1 % (2.3 billion rubles or 99.7% of the approved budget values, to the level of 2017 — 121.4%), 10.1 % (7.5 billion rubles or 95.4% of the approved budget values, to the level of 2017 — 109%). [2]
The budget policy is the basis of the state's economic policy and reflects all its financial relations with public institutions and citizens. Therefore, the following ways of solving the budget policy are distinguished:
* balancing budgets of different levels, including state budget funds;
* optimization of the structure of revenue and expenditure items in the budget system;
* ensuring the adoption of real and transparent budgets and extra-budgetary funds;
* improving the tax system;
* increasing the profitability of the use of state property, the property of the subjects of the Russian Federation and the property of municipalities;
* improving the regulatory framework, fixing the mechanism of transition of top-level expenditures to the budgets of the lower levels of the budget system;
* improvement of the budget system on the basis of generalization of the theory and implementation of its provisions in the practice of the budget process.
List of literature.
1. "Budget Code of the Russian Federation" of 31.07.1998 N 145-FZ (as amended on 30.04.2021). BC RF Article 6. - Access mode: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19702/055a71948dbf2a4fc2478437cd89cd864ee8e6e5/
2. The budget system and the consolidated budget of the region in 2019. - Access mode: https://df.gov35.ru/deyatelnost/protivodeystvie-korruptsii/svedeniya-o-dokhodakh/Буклет%20ITOGI%202019. pdf
3. Official website of the Vologda City Administration. - Access mode: https://vologda-portal.ru/oficialnaya_vologda/index.php?SECTION_ID=268
4. Budget of the Vologda Region for 2017. - Access mode: https://df.gov35.ru/deyatelnost/protivodeystvie-korruptsii/antikorruptsionnaya-ekspertiza/antikorruptsionnaya-ekspertiza-arkhiv-dokumentov/Layout%20finances%2020_04_2018. pdf
5. Budget of the Vologda Region for 2019. - Access mode: https://df.gov35.ru/deyatelnost/protivodeystvie-korruptsii/svedeniya-o-dokhodakh/Буклет%20ITOGI%202019. pdf.
Information about the author
[bookmark: _GoBack]Churkina Ksenia Alekseevna (Vologda, Russia) - 3rd year student of the State and Municipal administration of the Vologda Branch of the Russian Academy of National Economy and Public Administration under the President of the Russian Federation, e-mail: kseniya326.kw@gmail.com.
image3.png
o |

=)
0
|

o

e
<
=

Bepcrka dumarice: 20_04 2018 pdf W Copawm  Hanewram v

Bepcria dunakcel 20_04_2018.pdf 24/68 — 100% + ® o 3 &

P Blopxer Bonoroackoit o6nactu. Uroru 2017 roga

HauwonansHas Ge30nackocs u npasoo-

XPaHUTENHAR ACATENLHOCT 9802414 9713571  991% 6965470  1395%
HauvonansHas 3koHOmMKa 116653261 114007928 9R7% 110460662 1032%
w3 bx:

S censckoe xo3siicTE0 19055829 18957134  995% 19017821  99,7%

ROpOKHOR X03HCTED 71125649 69057611 97,1% 65646146 1052%
Hunuuo-KommyHanHoe xo3RcTEO 34208634 33311046  974% 27505271  121,1%
Oxpana oxpyxaoueii cpenst 1927658 1740758  903% 1515476  1149%
OBpasosame 174001758 173666144 998% 162522348 1069%

» Kynsrypa, kuemarorpadus 22959296 22867108 996% 19202083  1191%
3apasooxpasene 37984926 37779869 995% 85848706  440%
Couvanshan nonuTaka* 188929001 188115817 996% 134125156 1403%
uuseckas kynsTypa  cnopr 7668946 7560573  986% 8221144  920%
Cpenctsa maccosoi wHopmaLMM 2499770 2478250  991% 2593652  956%

Ocnysanie rocyRapcTenHoro n my-
22 HULMRaNHOTO fonra 8794948 8652026  984% 15845383  546%

BCETD PACXO/J0B 658810008 651951624 990% 625353867 1043%

Ta6nuua 4.1. Pacxofb KOHCONWAMPOBaHHOTO GloppKeTa Bonoroackoi obactu

CoBMECTHO C OpraWamn WCnOAHWTERbHOI N9 QUHAHCOBOMO OBecnevenns peanusalymm
[OCYAApCTBEHHOR BAGCTM o6nacTi nposo-  YKa3os Mpesupenta Poccuiickoit Gepepaunt fle-
WAIC MOCTORHHIF MOHTOPMHT AOCTIXEHWA  NAPTaMEHTOM GHHCOB 0GRaCTH B Tedenvie rofa
UenieBsiX NOKa3TENEH W WHANKTOPOS, ycTa-  C MUHICTEPCTSON Gukacos Pocc nposoguracs
HoB/ieHHbIX_CIODOXHbBIMM KaDTaMU» N0 Dea-




image4.png
dfgov3s.u

uTorw_Gloaxer.pdf

Mo wToram paborsl 3a 2018 3
ocHoBHan CTparerweckan
“eHa CBaaHCHPOBAHHOCTE
6lomiera ofnacti.

KoHconmavposanHsit 6104
pacxoaaM HCronkeH B cymel :
6neit, unw Ha 967 % K yTeepweHHEIM 600 14,5 MNpR. py6new, MecTHbie Glommesi — 0.4
HETHbIM HasHRHEHHAM. npa. pybnet.

PACXO[Ib Yreepwpeno  Mcnonwenme % wcnon-  Mcnonwenwe % ucnonvenua

% wa2i8ron  3a208ron e 3a2007ron K 2017ropy
(unn.py6)  (wnH.py6)  Knnaky  (MnH.py6)

O6uerocynapcraen- 63925 6237) 9% 51808 120%

Hle pacxogs!

Hauwonansas 06o- 27 23 9B5% %0 1053%

POHa (BOMHCKM7t yer)

Hauvonansan Ges- 1271 12590 9% 94 1296%

onackocTh unpa-

BOOXpaHMTEEHa

ResensHocTs

Hauvoransan 127299 121873 9%57% 114008 1069%

HoHOMMKA

3 Hax:

cenbckoe xoamiicTB0 23073 23009 997% 18957 1214%

HopOHOE X03RCTED 78883 7564 95M% 69058 1090%

HATMUO-KoMMy- 20948 19%8  95.2% 33311 599%

HansHoe X03RHCTB0

Oxpana oxpywa- 264 26 9.2% 17,1 1290%

owseit cpe!

s 194




image5.png
[l [l M C NG . + a =
wrorm_Gropxerpdf Copawm  Hanewsra v | @
8/72 — 100% + [E O
Oxpana okpywa- 264 266 99.2% 1741 1290%
fowei cpeas
Bonoroackoii o6nacTu. Urorw 2018 roa
Obpasosanvte 225345 223984 99.4% 173666 129.0%
Kynstypa, ke~ 27524 26654 968% 22887 166%
MaTorpagus
3npasooxpaetite 70884 57588 812% 37780 1524%
Couvansan nomuraka 19 9347 198358 995% 188116 105,4%
Oususeckan kyne- 11453 11203 978% 7561 148.2%
Typan cropr
CpepcTeaMacco- 2686 252 98,7% 278 1070%
'BOiA UHpOpMALMH
Ocnymusasve rocy- 6360 6131 9%.4% 8652 09%
RapCTBEHHOTO M My-
HAWANanLHorO Aora
BCEF0 PACX0J0B 771017 745860 96.7% 651952 114.4%

Tabnuia 4.1. Crpaska o PacX0kaX KOHCOMMANPOBaHHOFO BlOHETa
Bonoroackoit 06nactH, MH.py6

Pacxopman uacTb GlofpKeTa MaHCUMAnLHO
OpMEHTMPOBAHA Ha COLMaNbHbIe HyWsl Hace-
enutR. 3Ta TeHAEHLIAR YCTOIMBO COXPaHRETCS
Ha npoTReHyu nocneakx ner. B 2018 rony K

uarcHpoBaHWe OTpaCEl COLVAHOM Chepi
Hanpasneno 51,8 wrpn. py6rei. flona couan-
X pacxo108 cocrasnne 69,4 % GlomkeTa 06
nacn (Tabnnua 42).

Pacxopsi Bloiera ofnactw (acero)

65195,2

Y

1946




image6.png
4uBOCTb BlomeTa obnacTu.

KoHCOMMAUpoBaHHit GomkeT obnacTh
10 pacxogaM vcrionter & cymme 96,0 MIPA.

Mo uToram paotsi 3a 2019 roa esinon-
HeHa OCHOBHaR CTpaTerMieckan 3aaka —
oBecrieveHa c6aaHCUPOBAHHOCTS W YCTOM-

py6ne, wn
6lomKeTHbIM
Mo cpashg

Horconnanpg

nmce Ha 21,4
(Tabnuua 4.1

Visepw-  Menon- | % fenon- Y6mcnon-

PACKOLIb mevora hewtesa “CMOM eusesa  wenwn 2019

B 219 2009 fewR 08 2018
O6userocynaperaetiieie 71150 68644  985%  6237,10  110,1%
pacxos
Hauvionaniian o6opoa 279 273 917% 263 103,6%
(BovHCHw# yseT)
HauvoHansHan 6eaonac-
HocTb MmpamooxpakwTenb- 13603 13431 987%  1259,00  1067%
HaR AeRTENbHOCTE
Hauvoransian skoromuka 219219 213950 97,6%  12187,30  1756%
3 . 26403 26335  99.7% 230090  1145%
censcroe xo3icTa0
AOpONHOE X03ATACTBO 152083 149523  983% 752640  1987%
PRANAWHO-KOMMYKANBHOS 45009 39943 887% 199480  2002%
X03AMCTBO
Oxparia oxpyasouei 2583 2574 996% 2246 1146%
cpeas!
Opasosane 260780 256437  983% 2239840  1145%
mepa, WHEMITOR" 34707 au7e]  961% 266540 1306%
3npasooxpanerne 77568 7483  960% 575880  1293%
Cowmansiannonumasa 233627 231572 99,2% 1983580  1167%





image7.png
=}
=}
]
&
&
L)
+
b=
n
|
@

<« ® ¢ ad yand Bykner UTOTY 2019.pdf T B
a

fnpexc —

3 Boiima

BlopkeT Bonoroackoit obnacu. Uroru 2019 ropa

Ouauecian kynerypa 21562 17886  830% 112030  159.7%
wenopr

Cpeactsa Maccosoii 309 3193 995% 2652 1204%
bopMaumm

Obenymusarive

rocyaaperaenHoro 270 2672 817% U131 436%
Y myHMLAnanbHoro Aonra

BCEFO PACXO[10B 987904 959853 97,2% 7458600 1287 %

Tabnuua 4.1. Pacxofibl KOHCONMANPOBaHHOTO BloaMeTa
Bonoroackoi o6nacTw, MiH. py6neit

HOMCONMANPOBHHAIA GIOMHET 06NACTH  HACeneHwA. 37a TeHAEHLMA YCTORMMBO Co-
WCTOHeH C POGULIATOM B CyMMe 9,4 MADA.  XPAHAETCA Ha MPOTAKEHWA MOCTIEAHX M.

py6nei, & Tom uncne oBnacTHo Glomwer — B 2019 rony Ha QUHAHCHPOBaHME OTpaceit
8,9 MAPA. py6neit, MecTHLIe GlomHeTsi — 0,5 couMansHoii cepsi HanpasneHo 61,5 unpa.
wnpa. py6ned. py6nedt. [lonA CoLMAnsHEIX Pacxoaos co-

PacxonHan 4acT GMMeTa MaKcUMans-  Crannet 4,1 % lomwera obnacty (Tabu-
HO OpHeHTUpOBaHa Ha ColansHbie MK Ua 4.2).

Pacxops! 6lowea 06nactu (acero) 74586,0 95985,3

Pacxosl Ha counanshyio cdepy 517787 615175

VaenbHbii sec 8 obiuie obveme pacm 4 64,1
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