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МЕХАНИЗМ УПРАВЛЕНИЯ МЕЖСЕКТОРНЫМ СОЦИАЛЬНЫМ ПАРТНЁРСТВОМ ДЛЯ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИЙ

Аннотация: Управление региональными социально-экономическими системами в настоящее время проявляется в виде комплекса управляющих воздействий органов власти и управления на хозяйствующие субъекты и общество в целом (вертикальное управление), а также посредством совместного участия бизнеса, власти и общества в решении задач развития региона (горизонтальное управление). Сегодня территориальное управление реализуется главным образом через вертикальное взаимодействие бизнеса, власти и некоммерческого сектора, в отношении которых разработано большое количество методов и инструментов. Однако в современных условиях большую значимость  для развития территорий приобретает формирование горизонтального подхода к управлению. В последние годы эта модель активно развивается и реализуется в виде инструментов межсекторного социального партнёрства (МСП).
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Объединение  комплементарных ресурсов секторов общественных отношений и получение синергетического эффекта становится возможным только при условии эффективной интеграции и координации субъектов партнёрства. Сегодня особенно важно пересмотреть виды управления взаимоотношениями в части координации усилий акторов межсекторного партнёрства для достижения ими частных и общих целей. Важным моментом при этом является выбор элементов управления, основанный на значимости данного элемента в системе управления. 
Видами управления межсекторным партнёрством могут быть:
1. Создание организаций в правовом смысле отвечающим требованиям одних секторов, но при этом отстаивающих интересы другого (первичного) сектора (пример: РСПП – это общественная организация (некоммерческий сектор), однако отражает интересы представителей коммерческого сектора).
2. Развитие подходов, когда, не нарушая основной специфики своей деятельности, структура одного сектора начинает добавлять процедуры и приёмы, которые связывают её с другими секторами. Это и концепция социально-ответственного бизнеса, сущность которой состоит в дополнении к основным целям коммерческой структуры требований к необходимому качеству продукции и услуг, и благотворительная деятельность.
3. Создание специфического механизма межсекторного взаимодействия. Сущность его в установлении эффективного и конструктивного партнерства между всеми тремя секторами, действующими в обществе государственными структурами, коммерческими предприятиями и некоммерческими организациями [2].
Проблемы регионов во многом обусловлены несовершенством действующей системы регулирования социально-экономических отношений. В настоящее время формализация договорённостей и алгоритмизация партнёрских отношений между бизнесом, властью и некоммерческим сектором не произведена в должной мере, комплексный механизм реализации проектов межсекторного социального партнёрства отсутствует. В связи с этим особую актуальность приобретает проблема развития механизма, позволяющего обеспечить достижение согласованности деятельности между секторами и консолидацию их ресурсов при реализации совместных проектов.
Выделяется следующая классификация механизмов управления (таблица 1).
Таблица 1 – Подходы к понятию «механизм управления»
	Подход
	Элементы механизма
	Примеры

	Механизм как инструмент воздействия (процесс управления объектом).

В целом это в большей степени «вертикальные» взаимоотношения с субъектами по
типу «управление сверху-вниз».
	– субъект, 
– объект, 
– центр, 
– алгоритм «работы» механизма (совокупность функций управляющих воздействий и методов и способов достижения целей управления), 
– условия и факторы, способствующие или препятствующие «работе» механизма,
 – допущения и ограничения применения механизма,
– планируемые результаты
	На макроуровне: механизмы эффективной бюджетно-налоговой политики, механизмы привлечения иностранных инвестиций, механизмы преодоления внутрирегиональной социально-экономической дифференциации.
На микроуровне:
механизм формирования и управления конкурентными преимуществами предприятия; финансовый механизм распределения прибыли предприятий, механизм стимулирования инвестиционных процессов на предприятиях и др.

	Механизм как взаимодействие субъектов

(определяет принципы и последовательность выполнения определенных действий между различными субъектами).
	– субъект,
– объект (объем или сфера интересов субъектов),
– Центр (независимый арбитр), 
– методы и способы взаимодействия,
– условия и факторы, способствующие или препятствующие «работе» механизма,
– допущения и ограничения применения механизма, 
– результат, 
– активная обратная связь
	Механизм параметрической координации взаимодействия в
системе поставщик – заказчик,
механизмы участия трудового коллектива, механизмы  взаимодействия малого и крупного бизнеса в системе региональной экономики,  экономические механизмы согласованного взаимодействия в промышленных комплексах;  модели и механизмы управления межкорпоративными взаимодействиями в авиационно-промышленном комплексе и т. п.

	Механизм как последовательность взаимосвязанных экономических явлений

	– субъект, 
– объект, 
– центр, 
– алгоритм «работы» механизма (совокупность функций управляющих воздействий и методов и способов достижения целей управления), 
– условия и факторы, способствующие или препятствующие «работе» механизма,
 – допущения и ограничения применения механизма, 
– планируемые результаты
	Механизмы равновесия национальной экономики и внешнего мира, механизмы равновесия между производством и потреблением, механизмы превращения капитала в доход и дохода в капитал, механизм экономических циклов, механизмы мультипликаторов,
механизм влияния внешнеторговых экспортных цен на основные макроэкономические показатели России; экономические
механизмы развития российского рынка газа в условиях глобализации мировой экономики;
механизмы экономического развития региона и др.


Источник: составлено автором на основе [1]

Применительно к межсекторному социальному партнёрству в данном исследовании представляется наиболее уместным второй подход, который заключается в определении механизма как инструмента взаимодействия субъектов. Такой механизм определяет принципы и последовательность выполнения определенных действий между различными субъектами.
Отличительной характеристикой данного механизма является активная обратная связь субъектов и центра механизма взаимодействия, что определяет в большей степени «горизонтальные» взаимоотношения самих субъектов [4].
Базируясь на вышеприведенных определениях и структуре механизма управления, на наш взгляд, механизм управления межсекторным социальным партнёрством должен включать в себя элементы, представленные в таблице 2.  
Таблица 2 – Элементы механизма управления МСП
	№
	Элемент механизма управления МСП
	Характеристика элемента

	1
	Цель управления 
	желаемое состояние объекта

	2
	Субъект управления 
	движущая сила, формирующая управляющее воздействие на объект управления для достижения поставленной цели посредством реализации функций управления

	3
	
Объект управления:
	компоненты управляемой подсистемы, на которые осуществляется воздействие субъекта управления в интересах достижения поставленной цели 

	
	- субъект взаимодействия
	активные элементы региональной системы – бизнес, власть и общество

	
	- объект взаимодействия
	объем и сфера интересов субъектов взаимодействия

	4
	Центр (независимый арбитр)
	медиатор, выполняющий функции организации и/или контроля выполнения правил, разработанных субъектами взаимодействия на основе учета интересов всех сторон

	5
	Методы управления  
	система воздействия субъекта управления на объект управления для достижения определенного результата

	6
	Инструменты управления 
	способы взаимодействия элементов объекта управления между собой

	7
	Формы управления
	организационное и правовое оформление методов и инструментов управления

	8
	Результат
	достижение поставленных целей управления


Источник: составлено автором

На основании определённого автором места МСП в регионе [3] в механизм управления включены все активные элементы региональной системы – бизнес, власть и общество, а также современные инструменты межсекторного партнёрства
Таким образом, механизм управления межсекторным социальным партнёрством можно представить следующим образом (рисунок 1).
Цель управления: цели региональной социально-экономической политики

СУБЪЕКТЫ УПРАВЛЕНИЯ
– Федеральные органы власти (пр.: отдел проектов межсекторного взаимодействия Департамента стратегического развития и инноваций Минэкономразвития России)

– Региональные органы власти (пр.: Департамент экономического развития, Департамент стратегического планирования Департамент внутренней политики Правительства Вологодской области)








	Управленческое воздействие

	Методы и инструменты 
регулирования экономики
	Инструменты управления МСП
· корпоративная социальная ответственность
· гранты и субсидии для НКО
· государственно-частное партнерство
· государственные закупки 
· частное волонтёрство
· частная благотворительность 
· корпоративное волонтёрство
· социальное предпринимательство
· инициативное бюджетирование
· краудфандинг, краудсорсинг
· аутсорсинг социальных проектов бизнеса
· фонды местных сообществ
· инструменты общественного контроля
· молодежный парламент 
Формы управления МСП
(акции, форумы, ярмарки,
проекты, концессионные соглашения)

	Прямого действия 
·  экономические (субсидии для НКО)
·  законодательные (закон о ГЧП,
волонтёрстве, благотворительности)

Косвенного действия
· организационно-управленческие
(денежно-кредитная политика,     фискальная политика,  и др.)
·  плановые (стратегии, 
планы развития, национальные 
проекты, федеральные и 
региональные программы)  
·  информационные
· образовательные
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Объект взаимодействия
 (объем и сфера интересов субъектов взаимодействия)

Субъекты взаимодействия
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Результат: социально-экономическое развитие региона


Рисунок 1 – Механизм управления межсекторным социальным партнёрством
Источник: составлено автором
Для развития МСП и выстраивания эффективных партнёрских отношений сектора-участники должны быть интегрированы в гибкие, инновационно-ориентированные структуры. Сетевой уклад динамичных горизонтальных взаимодействий предлагается сформировать на базе создания специальной виртуальной интернет-платформы, образующей единую систему коллективного самоуправления и интерактивной координации участников.
Интернет-платформа должна быть синхронизирована с базой данных  Центра информации и аналитики Вологодской области (ЦИАР). Доступ к базе данных Ситуационного центра, объединяющего вопросы социально-экономического развития и Центра управления регионом, консолидирующего обращения граждан и проблемные точки, позволит субъектам межсекторного социального партнёрства выстраивать эффективные взаимоотношения на основе концепции «открытых инноваций».
Современный механизм, отвечающий потребностям системы управления региона, позволит успешно решать приоритетные задачи развития территорий в формате партнёрского взаимодействия власти, бизнеса и общества. 
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CROSS-SECTORAL SOCIAL PARTNERSHIP GOVERNANCE MECHANISM
FOR TERRITORIES DEVELOPMENT

[bookmark: _GoBack]Abstract: The management of regional socio-economic systems is currently manifested in the form of a complex of governing influences of authorities and management on business entities and society as a whole (vertical management), as well as through the joint participation of business, government and society in solving the problems of regional development (horizontal management) ... Today, territorial governance is implemented mainly through the vertical interaction of business, government and the non-profit sector, for which a large number of methods and tools have been developed. However, in modern conditions, the formation of a horizontal approach to management is of great importance for the development of territories. In recent years, this model has been actively developed and implemented in the form of tools for cross-sectoral social partnership (CSP).
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