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РОЛЬ СВОБОДНЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЗОН В РАЗВИТИИ ЭКОНОМИКИ РЕГИОНА

Аннотация. В данной статье рассмотрены свободные экономические зоны как  эффективный инструмент поддержки регионов и стимулирования их саморазвития. Подобная форма организации пространства регионов существенно увеличивает возможности решения многих стратегических проблем, в том числе создание и развитие наукоемких производств, обеспечение благоприятных условий для привлечения иностранных инвестиций, повышение уровня жизни граждан.
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В современных рыночных условиях жесткой конкуренции и ограниченности экономических ресурсов, особую актуальность приобретают вопросы комплексного и сбалансированного развития регионов государства. В таких условиях действенным фактором оптимизации регионов целесообразно рассматривать особые экономические зоны (СЭЗ).
Подобная форма организации пространства регионов существенно увеличивает возможности решения многих стратегических проблем, в том числе создание и развитие наукоемких производств, обеспечение благоприятных условий для привлечения иностранных инвестиций, привлечение квалифицированной рабочей силы, развитие инфраструктурных отраслей. 
В настоящее время создание и успешное функционирование СЭЗ является актуальной темой, так как в условиях глобализации подобные образования играют важную роль в стимулировании внешнеэкономических связей, являются инструментом общенационального экономического развития и одной из форм международного разделения труда.
Свободная экономическая зона определяется как обособленная территория какого-либо государства, в пределах которой действуют льготные валютные, налоговые и таможенные режимы, а также установлены критерии для определенных видов деятельности.
Результаты функционирования СЭЗ влияют не только на развитие самой зоны, но и на государство в целом. Возрастает экспорт товаров и услуг, повышается внедрение современных  технологий, стимулируется производство продукции с высокой добавленной стоимостью, повышается товарооборот  компаний, создаются собственные технологические парки и центры развития высоких технологий, что дает дополнительный импульс развитию региона и, в конечном итоге, положительно сказывается на экономическом росте национальной экономики [5].
О несомненной пользе СЭЗ свидетельствует постоянное увеличение их численности по всему миру. Так, в 1975 году их число составляло 79 СЭЗ в 29 странах, в 1996 году – 500 СЭЗ в 73 странах, в 2002 году – 3000 СЭЗ в 116 странах. В 2018 году число СЭЗ достигло 5400 в 147 странах мира и еще 500 находится в стадии разработки, причем более 1000 СЭЗ появились за предшествующие пять лет [1].
Перспективность подобных объектов и заинтересованность в их развитии подчеркивает создание в 2014 году Всемирной организации свободных зон (World FZO). World FZO является глобальной некоммерческой организацией, представляющей интересы свободных экономических зон и индустриальных парков всего мира. К 2021 году в ее состав входило 750 членов из 139 стран. 
World FZO предоставляет доступ к эксклюзивным исследованиям и эффективным практикам, предлагает новые экономические направления для индустриальных и специальных экономических зон. Кроме того, членство во Всемирной организации свободных зон способствует установлению новых деловых связей благодаря уникальной B2B платформе [2].
Создание СЭЗ – действенное направление развития экономики отдельных территорий и регионов, ориентированное, как правило, на решение конкретных приоритетных экономических задач, реализацию стратегических программ и проектов. При этом, как показывает практика, система льгот, устанавливаемых в СЭЗ, в достаточной степени индивидуальна и тесно связана с реализуемыми на ее территории программами. Цели создания СЭЗ зависят от уровня социально-экономического развития организующих их стран, их стратегических народнохозяйственных планов и др. Поэтому причины и цели создания свободных экономических зон в каждом конкретном случае могут отличаться друг от друга. 
Государство, которое создает на своей территории ОЭЗ, преследует такие цели, как устойчивое развитие регионов, вывод из депрессивного состояния как целого региона, так отдельной территории государства, а также решение различных проблем необходимых для развития определенных видов деятельности [6].
Исторически доказано, что выбор вида СЭЗ и цели ее создания во многом зависят от экономического уклада и уровня экономического развития страны. В развитых странах основными направлениями СЭЗ являются высокие технологии и развитие туристических услуг.
Так как развивающиеся страны находятся на разных ступенях социально-экономического и политического развития, то они часто имеют разные цели создания ОЭЗ, в частности, привлечение прямых иностранных инвестиций,  диверсификация или модернизация отраслей промышленности. Многие страны с низким уровнем дохода, например в Африке, используют ОЭЗ для запуска производства, индустриализации или стимулирования экспорта. Более развитые страны делают упор на промышленную модернизацию отдельных отраслей посредством ОЭЗ. Зоны также все больше концентрируются вокруг технологических секторов. Так обстоит дело во многих странах с переходной экономикой[1].
На выбор типа зон для конкретных территорий влияют не только общие, но и локальные факторы. Так, для транспортных, внешнеторговых зон необходимо наличие крупного транспортного узла. Они, как правило, размещаются в приморских городах, располагающих морскими портами, железнодорожным сообщением, аэропортом. Эти же условия желательны для размещения торговых, банковских и других зон. Для создания зон типа технопарков и технополисов нужна развитая научно-производственная база и квалифицированная рабочая сила. Организация туристических и рекреационных зон требует наличия культурных и исторических центров, привлекательных для туризма ландшафтов, развитой инфраструктуры. Организация комплексных СЭЗ предполагает анклавное или островное положение территории,
Важно подчеркнуть, что решение вопросов создания свободных экономических зон с целью обеспечения эффективного функционирования экономики региона должно носить комплексный подход.  Необходимо соблюдать принципы эффективности функционирования СЭЗ:
– прибыльности, предпринимательской и инвестиционной активности;
–  конкурентоспособности бизнеса по сравнению с аналогичной деятельностью другой территории за счет использования новых форм и методов организации;
– целеполагания как в краткосрочном, так и в долгосрочном периоде;
– единства предпринимательской и управленческой инициативы в условиях компромисса интересов хозяйствующих субъектов и СЭЗ (соответствия структуры управления СЭЗ экономическим условиям);
– обеспечения законодательства, нормативных и режимных требований, а также условий кредитования, фрахта, таможенных услуг, операций с ценными бумагами.
Для успешной реализации проекта СЭЗ необходимы объективные предпосылки и определенные условия. Прежде всего – это благоприятные географические условия, то есть близость к государственной границе, к основным международным транспортным магистралям; наличие на территории зоны современной инфраструктуры, в частности социальной; достаточно высокий уровень обеспечения финансовыми услугами, связь с международными финансовыми рынками; ясность в законодательстве, широкие полномочия местной власти в сфере управления СЭЗ; общая политическая стабильность.
Решение по созданию СЭЗ, как правило, проводится в рамках государственной социально-экономической политики и единой экономической стратегии с целью эффективного развития национальной хозяйственной системы и решения социальных проблем, стоящих перед страной [5].
Создание СЭЗ в том или ином регионе страны, с одной стороны, позволяет решить проблемы конкретного региона (ускорение темпов социально-экономического развития, снижение уровня безработицы и т.п.), а с другой – обеспечивает решение общегосударственных задач (привлечение в страну иностранных инвестиций, передовых технологий и т.д.). В общем виде решаемые СЭЗ задачи группируются в следующие блоки.
1. Задачи экономического блока: привлечение иностранного и внутреннего капитала за счет действия специального льготного экономического механизма, стабильной законодательной базы, упрощения различных организационных процедур; использование преимуществ от международного разделения труда и обращения капитала с целью расширения экспорта готовых изделий, рационализации импорта и создания импортозамещающего механизма в производстве товаров; реальная ликвидация монополии внешней торговли через предоставление всем организациям и предприятиям СЭЗ равного доступа к различным формам внешнеэкономической деятельности; рост валютных поступлений в бюджет страны и регионов.
2. Задачи социального блока: ускорение развития конкретных регионов; создание новых рабочих мест и повышение занятости населения; повышение квалификации рабочей силы за счет изучения и внедрения мирового опыта в сфере организации, управления, финансов; воспитание культуры менеджмента, ориентированного на мировые требования к технологии управления; удовлетворение населения высококачественными товарами.
3. Задачи научно-технического блока: привлечение передовых технологий; ускорение инновационных процессов; привлечение зарубежных ученых и специалистов; повышение эффективности использования мощностей и инфраструктуры конверсионных комплексов [4].
Рассматривая свободные экономические зоны как важную составную часть современной рыночной экономики, не следует преувеличивать их роль и значимость. Опыт функционирования СЭЗ во многих странах мира свидетельствует об их ограниченном влиянии на развитие национальной экономики и использовании их в достаточно жестко запрограммированном направлении.
Необходимо помнить, что даже идеально разработанный пакет документов по созданию зоны на практике не будет совпадать с фактическими действиями по его реализации. Поэтому надо принимать во внимание: логичность замысла, последовательность его реализации, ресурсную обеспеченность проекта. Очень важно, чтобы эффект от функционирования СЭЗ имел не только локальный, но и макроэкономический характер. Необходимо достичь сбалансированности интересов всех участников инвестиционного процесса на территории зоны. Это касается как государственных структур, так и отечественных и иностранных предпринимателей, которые должны иметь равные права для вложения инвестиций в развитие экономики. Причем в каждой из СЭЗ необходимо обеспечить возможности для многовариантного экономического развития, то есть разработка проекта создания зоны предусматривает, как отмечалось выше, альтернативность направлений, по которым потенциально она может развиваться [3].
Таким образом, можно заключить, что создание ОЭЗ – это эффективный инструмент поддержки регионов и стимулирования их саморазвития, которое рассматривается как проявление совокупности рыночных механизмов на региональном уровне и расширяет возможности для частного инвестора, государства, населения и для региона в целом. Цели образования СЭЗ в конкретных условиях различны, но все они сводятся, в конечном счете, к экономическому росту на базе повышения эффективности национальной экономики и активизации использования мирохозяйственных связей, а также к решению многообразных социальных проблем, решаемых в соответствии со спецификой каждой страны.
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THE ROLE OF FREE ECONOMIC ZONES IN THE DEVELOPMENT OF THE REGION'S ECONOMY

Abstract. This article considers free economic zones as an effective tool for supporting regions and stimulating their self-development. This form of organization of the regional space significantly increases the possibilities of solving many strategic problems, including the creation and development of high-tech industries, providing favorable conditions for attracting foreign investment, and improving the standard of living of citizens.
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