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УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ АВТОНОМНЫХ УРБАНИЗИРОВАННЫХ ТЕРРИТОРИЙ КАК НОВАЯ ДЕТЕРМИНАНТА АКТИВИЗАЦИИ ТЕМПОВ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА

Аннотация статьи на русском языке
В данной статье исследованы теоретико-методологические аспекты устойчивого развития городов и практические инструменты формирования предпосылок стимулирования роста воспроизводственных процессов в экономической системе общества, представлена характеристика основных источников активизации темпов экономического роста за счет использования потенциала новых административных формирований – урбанизированных территорий с автономным статусом. 
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[bookmark: i00325][bookmark: i00327]В современных условиях цифровой трансформации экономической системы общества рассуждать об экономическом развитии некорректно без опоры на контекст мировой экономики, когда производство большинства конечных товаров является результатом использования компонентов, созданных в различных производственных центрах по всему миру, и, таким образом, есть результат взаимодействия множества экономических факторов, которые заняты не только в сфере производства, но и услуг, степень же экономического роста во многом коррелирует с открытостью экономики страны [1]. Современный экономический рост есть развитие в условиях благоприятного интеллектуального климата [2, с. 232], при котором долгосрочные темпы роста производства устойчиво превышают темпы роста населения, согласно наиболее известному определению американского экономиста, лауреата Нобелевской премии С. Кузнеца: «Экономический рост страны может быть определен как долговременное увеличение возможностей удовлетворять все более разнообразные потребности населения в продуктах экономической деятельности» [4, c.104].
Таким образом, универсальными конкурентными параметрами является цена и качество, которые в свою очередь формируются исходя из внутренних и внешних факторов и условий производства товаров и оказания услуг. Сюда относится и технологический уровень производства, и организация поставок, закупок и в целом совокупность издержек производства. Практически каждый из факторов или условий нормируется и выстраивается в соответствии с принятыми законодательными практиками, включая налоговые, правовые и в целом практиками коммерческого регулирования. Они могут или способствовать экономическому развитию, или же, наоборот, препятствовать. 
Конкуренция протекает на всех уровнях экономики как макро-, так и микроуровнях, и эффективность отдельного предприятия или целой отрасли во многом обуславливается конкурентоспособностью на международном рынке [4].
Обратившись к отчету о легкости ведения бизнеса “Doing business 2019” [5], составленному Всемирным банком, и более комплексному отчету об индексе свободы экономики “Index of economic freedom 2019” [6], который составляется с учетом легкости ведения бизнеса, видно, что на первых местах находятся наиболее развитые страны и регионы, которые так же занимают высокие позиции по показателю ВВП на душу населения за 2019 год [7], например, Гонконг по итогам 2019 года находился на 1 месте согласно  индекса экономической свободы и на 17 месте в рейтинге ВВП на душу населения, Сингапур соответственно занимал 2 позицию и находился на 9 месте в мире по уровню ВВП на душу населения, Швейцария занимала 4 место в индексе экономической свободы и 4 позицию по величине ВВП на душу населения. Одновременно наблюдается корреляция стран с наименьшими показателями ВВП на душу населения и их низкими позициями по индексу экономической свободы и легкости ведения бизнеса. В таких странах плохо развиты общественные, правовые институты, процветает коррупция и криминальный бизнес. Наиболее активная и предприимчивая часть населения покидает данные территории в поисках реализации себя в более перспективных местах для жизни, вызывая еще и проблему миграции для развитых стран, что в свою очередь способствует возникновению ситуации, когда бедные страны, практически, оказываются, в так называемой, ловушке бедности. 
Концепт решения подобных проблем предложил американский экономист и лауреат Нобелевской премии в области экономики Пол Ромер, который так же занимал должность главного экономиста Всемирного банка (2016-2018 года). Идея заключается в выделении определенной территории внутри страны и создании там точек экономического роста – чартерных городов – урбанизированных территорий, определяемых как отдельные юрисдикции с правовой автономией, где внедряется передовой опыт коммерческого регулирования.
Наиболее потенциальные области для реформ с учетом требований с “чистого листа” в области коммерческого регулирования включают такие сферы административно-хозяйственной деятельности, как 
· регистрация бизнеса
· регистрация собственности
· законодательство в сфере образования, здравоохранения
· законодательство в сфере транспортных перевозок, энергетики, строительства
· трудовое право
· финансовое право [8].
Таким образом, данные автономные урбанизированные территории являются инструментом по формированию институтов, которые станут основой экономического успеха. В таких городах будут создаваться наиболее благоприятные условия для привлечения инвестиций и развития бизнеса, что в свою очередь, будет способствовать созданию множества рабочих мест, положительно сказываясь на решении миграционной проблемы и оттоке квалифицированных кадров, преобразуя внешнюю миграцию во внутреннюю. И в дальнейшем положительный опыт внутри города-чартера должен постепенно распространиться на территорию всей страны [9].
Надежду на скорое практическое воплощение проект получил в одной из беднейших стран – Гондурасе, где заинтересованность проектом выразили чиновники из новой администрации, сформированной после государственного переворота. Для воплощения проекта были внесены поправки в конституцию Гондураса, принят закон о возможности создания на территории страны зон трудоустройства и экономического развития. Выделенная территория примерно соответствовала размеру Гонконга, который как раз является историческим примером того, как правовое регулирование способствовало стремительному развитию города (ВВП на душу населения: 1980г.— 5700 долларов США 2019 г. 48700 долларов США) и разительному отличию его развития от континентального Китая, что можно представить в качестве подтверждения перспективности проекта чартерных городов.
В законодательство Гондураса были внесены изменения для возможности широкого иностранного вмешательства, что требовалось для обеспечения верховенства права на территории чартерного города и обеспечению надежности проекта для уверенности инвесторов в своих вложениях. Для наблюдения и контроля за реализацией проекта была создана специальная комиссия по обеспечению прозрачности в сфере принятия и реализации решений, в которую вошли выдающиеся эксперты в области экономики, в том числе и сам создатель идеи чартерных городов Пол Ромер и бывший главный директор по операционной деятельности Singapore Power - государственная компания по распределению электроэнергии и газа в Сингапуре.
Однако, вскоре возникло ряд проблем, центральными из которых были действия правительства Гондураса в обход комиссии по прозрачности, правовые проблемы [10], в частности, местные жители так же выразили обеспокоенность и недовольство, обвинив проект в неоколониализме, а кроме того, Правительство Гондураса поставило местное население на территории RED (Región Especial de Desarrollo (RED)) в затруднительное положение касательно собственности на землю, подразумевая выкуп в принудительном порядке, что противоречило изначальной концепции строительства чартерного города на свободной земле [11]. 
Таким образом, проект столкнулся с правовыми и организационными проблемами. Основатели проекта отказались от участия из-за противоречивости реализации, так как правовое пространство не может быть создано неправовыми методами. Однако хотя первая попытка и не увенчалась успехом, правительство Гондураса продолжает развивать направление ZEDE-проектов (ZEDE – Zona de Empleo y Dessarollo Economico). Так например, часть таких ZEDE должны стать частью так называемого генерального плана, разработанного глобальной консалтинговой фирмой McKinsey. Эти планы включают создание 60 тысяч рабочих мест путем принятия частных правил, которые привлекли бы отрасли промышленности из Азии. 
По состоянию на 2017 год восемь международных компаний: Energy Transfer, Port Royal, Lacthosa, Emco Group, Lamericom, Dong Ju, Rapton Minning и Wonder Foods — официально выразили заинтересованность участия в проектах ZEDE. Это стало возможным благодаря элементу концепции чартерных городов по созданию институциональных рамок направленных на создание благоприятных условий для ведения бизнеса и нивелирование издержек страны таких как излишняя бюрократизация, нерациональные законы, неразвитые учреждения слабую инфраструктуру которые сковывали бы развитие. 
Кроме того, на состояние 2021 года так же на основании ZEDE в том же Гондурасе развивается проект “Prospera” на острове Роатан, который так же имеет все шансы стать первым практическим воплощением концепта чартерного города [8]. 
При рассмотрении концепта чартерных городов следует учесть, что сама идея формирования особого юридического статуса и особого режима коммерческого регулирования на отведенной территории уже имеет позитивный опыт реализации. Такие области в зависимости от своих целей называются Свободными Экономическими Зонами (далее СЭЗ) или Особыми экономическими зонами (далее ОЭЗ). Их можно охарактеризовать как модели по эффективному привлечению инвестиций за счет особых условий налоговой и льготной политики, и развитию отраслей, представляющих интерес для зарубежных предпринимателей. 
Существует множество форм реализации СЭЗ или ОЭЗ каждая из которых содержит свои особенности, но в целом их разделяют на:
· зоны свободной торговли
· промышленно-производственные зоны
· технико-внедренческие 
· туристско-рекреационные. 
Но также существуют зоны, сочетающие в себе несколько направлений [13].
Одним из наиболее показательных примеров эффективности подобных моделей является практика альтернативного урегулирования споров (по сути медиации) Китая, когда в 1980-ых годах по модели Гонконга было создано 4 особые зоны, наиболее развитая из которых охватывает город Шэньчжэнь (ВВП на душу населения в 1980 г. – 137 долларов США, ВВП на душу населения в 2017 г. – 13 997 долларов США). Создание ОЭЗ вдоль западного и северного. На сегодняшний день в Китае функционирует 6 крупнейших ОЭЗ. В 2011 году их общая площадь составила 154 000 кв. км, а ВВП был равен 1,8545 трлн. юаней, общий доход в бюджет составил 611 млрд. юаней, общий объем импорта и экспорта – 565,8 млрд. юаней. Таким образом, составляя 0,62 % от общей площади страны они произвели 6,04 % ВВП Китая, и составили 7 % доходов бюджета и 18,57 % объема импорта и экспорта всего государства [14].
Кроме Китая, создание ОЭЗ активно развивается в США и Японии, где особое внимание уделяется созданию технопарков для укрепления научно-технического потенциала [12]. На момент 2018 года количество СЭЗ превышает 5400, и их количество продолжает увеличиваться, что может свидетельствовать об эффективности применения принципов подобных моделей. И эта модель получила свое закономерное развитие и усовершенствование в виде концепта чартерных городов.
Однако, СЭЗ выступают инструментом точечного реформирования, имея ограниченную специфику применения, направленную на конкретные отрасли и сферы, они не являются альтернативой плановому реформированию, и могут быть рассмотрены только как инструмент точечной поддержки ключевых сфер, т.к. концепция чартерного города является комплексным проектом, воздействуя на все сферы жизни людей в рамках определенной территории, тем самым закладывая институциональные основы для дальнейшего устойчивого развития экономики. Такие особенности модели данного типа автономных урбанизированных территорий позволят воплотить современные урбанистические концепты с наиболее эффективной инфраструктурой и продуманной экологической реализацией снабжения энергетическими и водными ресурсами. В качестве уже существующих проектов, направленных на реализацию этих идей, можно назвать город Woven City у подножья Фудзиямы, главным спонсором строительства, которого является Toyota [15]. И целый отдельный проект Neom в рамках которого, создается город The Line расположенный на соединении побережья красного моря с горами и верхними долинами северо-запада Саудовской Аравии [14].
Таким образом, реализация модели чартерного города представляет собой огромный стартап-проект, результатом которого является создание по сути новой урбанизированной территории – города с качественно продуманной инфраструктурой, благоприятным для развития и размещения бизнес-климатом, благодаря внедрению наиболее эффективных мировых практик коммерческого регулирования. Подобная модель будет способствовать выходу конкурентноспособных на мировом рынке товаров и услуг, претендуя на одну из ключевых ролей в торговой сфере региона. Работа над проектом требует тщательно подобранной команды экспертов и партнерства с другими государствами для обеспечения гарантий реализации проекта и эффективной передачи практического опыта. Ключевым элементом является создание на данной автономной урбанизированной территории эффективно действующих институтов передовых стран с целью формирования фундамента долгосрочного развития социально-экономической системы региона.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF AUTONOMOUS URBANIZED TERRITORIES AS A NEW DETERMINANT OF INTENSIFYING ECONOMIC GROWTH

Аннотация статьи на английском языке
The purpose of this work is to the theoretical and methodological aspects of sustainable urban development and practical tools for forming the prerequisites for stimulating the growth of reproductive processes in the economic system of society, presents a characteristic of the main sources of activating the rates of economic growth through the use of the potential of new administrative formations - urbanized territories with autonomous status. 
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