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ВОЗМОЖНОСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ УЧАСТИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ В НАУЧНО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМ РАЗВИТИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Аннотация. В статье представлены возможности участия муниципальных образований в  достижении национальных целей развития научно-технологического Российской Федерации и  обоснована необходимость взаимодействия в данном контексте между региональными и федеральными органами власти и органами местного самоуправления. 
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В условиях острого дефицита ресурсов разного порядка – финансовых, временных, человеческих, выстраивание  эффективной системы публичной власти как целостной системы, подчиненной единой логике развития является обязательным условием достижения национальных целей развития Российской Федерации до 2030 года и успешной реализации национальных проектов как стержневой основе современного социально-экономического и научно-технологического развития. Результативная работа на местах предполагает не только активное вовлечение органов местного самоуправления в реализацию уже утвержденных федеральных и региональных проектов, но и обеспечение продуктивного сотрудничества на этапе планирования и разработки документов стратегического планирования. 
В настоящее время Российская Федерация определяет свое развитие на перспективу 10 лет и более и планирует в стратегических документах свои цели, задачи, целевые показатели и приоритеты социально-экономического и научно-технологического развития по различным направлениям.  
Местное самоуправление активно включено в процессы стратегического планирования, протекающие на федеральном и региональном уровнях, по целому ряду обстоятельств:
· муниципальные образования различного уровня являются первичным звеном административно-территориального деления страны и представляют собой значимое звено муниципального устройства, имеющего определенные и четко очерченные административные границы в пределах региона;
· муниципалитеты являясь частью социально-экономического пространства страны и ее регионов, концентрируют на своей территории  экономические и социальные ресурсы, способствующие формированию производственных отношений;
· органы местного самоуправления по своей конституционной природе и поставленным задачам, являются наиболее приближенными к населению уровнем публичной власти, решающими важнейшие насущные проблемы, присущие местному сообществу;
· и последнее, наиболее важное обстоятельство состоит в том, что, к сожалению, социально-экономическое развитие подавляющего большинства муниципальных образований страны  невозможно без участия в федеральных и региональных программах и инфраструктурных проектах развития. 
В стране в последнее десятилетие сложилась и действует система стратегического планирования страны, ее регионов и муниципалитетов. Ее основу составляет целый ряд принятых и действующих федеральных стратегических и концептуальных документов, которые в том числе напрямую касаются вопросов муниципального управления. Прежде всего, это Основы государственной политики регионального развития на период до 2025 года, Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации, Стратегия экономической безопасности РФ на период до 2030 года. 
Однако, одним из ключевых нововведений последних лет в системе государственного управления стали приоритетные национальные проекты. В настоящее время приоритетные национальные проекты  занимают особое место в системе национального прогнозирования и программирования [1]. В рамках реализации приоритетов социально-экономического и научно-технологического развития страны и ее регионов сформированы национальные проекты, которые образуют определённую систему действий органов федерального управления на стратегическую перспективу. Национальные проекты органично переплетены со стратегическими направлениями и государственными программами, приоритеты научно-технологического развития России преимущественно реализуется по направлению «Экономический рост». На рис. 1 приведены возможности участия муниципальных образований в системе национальных и федеральных проектов в Российской Федерации по направлению «Экономичеcкий рост», отметим также, что подобные возможности у муниципальных образований существуют по направлениям «Человечеcкий капитал», а также «Комфортная среда для жизни». 
Приоритетные национальные проекты достаточно органично были встроены в систему государственного и муниципального управления, а ответственность за реализацию возложена не только на федеральные, но и региональные и муниципальные органы власти.  
На заседании Совета при Президенте Российской Федерации по развитию местного самоуправления, состоявшемся 30 января 2020 г., Президент Российской Федерации В.В. Путин отметил, что «успешная реализация национальных проектов невозможна без активного участия в этой работе муниципальных органов власти. Наша общая задача - обеспечить эффективность местного самоуправления, устранить разрывы, несогласованность между регионами и муниципалитетами» [2]. 
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Рисунок 1. Возможности участия муниципальных образований в системе национальных проектов в Российской Федерации по направлению «Экономический рост»

Источник: составлено автором по  Указу Президента РФ от 7 мая 2018 г. N 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»

Стоит отметить, что в настоящее время органы местного самоуправления участвуют в реализации мероприятий региональных проектов по следующим направлениям: демография, здравоохранение, образование, жилье и городская среда, экология, безопасные и качественные автомобильные дороги, цифровая экономика, культура, малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы, производительность труда и поддержка занятости.
Можно определить некоторые организационные, правовые и иные механизмы, которые бы способствовали наиболее активному участию муниципальных образований в реализации целей национальных проектов в сфере научно-технологического развития в стране: 
· добавление в паспорта и планы проектов субъектов РФ ключевых результатов, достижение которых относится к полномочиям и предметам ведения местного значения муниципалитетов различного уровня, а также органов местного самоуправления;
· включение в паспорта проектов субъектов РФ финансового обеспечения достижения целей проектов регионов; 
· создание (где это возможно, например, в городских округах) органов проектного управления в муниципальных образованиях и организация их взаимодействия и участия в органах управления проектной деятельностью региона; 
· подписание соглашений о  достижении целей и целевых показателей проектов субъектов РФ и договорных отношений о предоcтавлении финансовой поддержки (субсидий) из бюджета региона в бюджет муниципального образования; 
· различные  реcурсные центры и региональные и муниципальные центры компетенций, реализующие соответствующие образовательные модули и  программы повышения квалификации для подготовки команд, деятельность которых фокусируется на успешной реализации проектов регионов и муниципальных программ. Поиск, отбор и тиражирование успешных практик и принимаемых управленческих решений в муниципалитетах, развитие различного рода компетенций управленческих команд регионов и муниципальных образований; 
· создание муниципальных проектных офисов, наблюдательных советов  и проектных комитетов; 
· стратегии социально-экономического развития, планы мероприятий, муниципальные программы и  «дорожные карты» органов местного самоуправления по доcтижению результатов проектов субъектов РФ; 
· реализация программ подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих по сферам участия органов местного самоуправления в реализации мероприятий в рамках региональных проектов. 
Ведущее значение в реализации органами местного самоуправления направлений и мероприятий в рамках проектов субъектов РФ играет общественное гражданское участие как в определении приоритетных проектов для их реализации на территории конкретного муниципального образования, так и личное участие в реализации мероприятий проектов и организации общественного контроля.
В то же время некоторые исследователи [3] считают, глубина решаемых проблем, сложность реализации отдельных проектов ставят под угрозу использование данного инструмента государственного управления. Добавим, что существенные сложности возникают у муниципальных органов управления при достижении целей национальных проектов. Среди ключевых проблем, с которыми сталкиваются регионы и муниципальные образования, выполняя поставленные задачи органов федеральной власти  - низкая квалификация кадров сельских поселений и существенное удорожание реализуемых проектов на территории. Отдельная проблема для большинства и регионов и муниципальных образований — это дальнейшее содержание  социальных и инфраструктурных  объектов, которые строятся по национальным проектам, что требует постоянного обновления бюджетов всех уровней. 
[bookmark: _GoBack]Муниципальное сообщество крайне разнообразно: муниципальные районы, прилегающие к крупнейшим агломерациям, и их проблемные зоны существенно отличаются от таковых, расположенных на значительном расстоянии от крупных городов. Сельские поселения испытывают трудности с закреплением и привлечением жителей, а городские поселения с интенсивным жилищным строительством сталкиваются с возрастающей нехваткой объектов социальной инфраструктуры.  Однако ряд проблем являются общими, среди которых следует выделить ограниченность бюджетных возможностей для осуществления не только переданных государственных полномочий, но и решения вопросов местного значения, коммуникацию с системой органов государственной власти и дефицит высококвалифицированных кадров.
С учетом вышеизложенного следует заключить, что достижение национальных целей развития Российской Федерации в соответствии с заданными параметрами экономического и научно-технологического развития возможно при условии всестороннего изучения  потребностей и возможностей органов местного самоуправления как полноправных участников федеральных и региональных проектов. 
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