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Аннотация. В статье рассмотрены проблемы использования конкурсного механизма при формировании органов местного самоуправления в современной российской муниципальной практике.
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Построение эффективной модели организации местного самоуправления в Российской Федерации является одним из ключевых условий укрепления российской государственности, т.к. местное самоуправление является важнейшим элементом демократического устройства государства и общества.

Формирование современной модели местного самоуправления в России началось с принятия в 2003 году Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – ФЗ №131), нормы которого базируются на основных положениях Конституции РФ, закрепившей признание и гарантирование местного самоуправления (глава 8), а также Европейской хартии местного самоуправления. 
Российское законодательство о местном самоуправлении определяет принципы формирования и функционирования муниципальных органов власти, их структуру и компетенцию, регламентирует формы участия граждан в деятельности местного самоуправления. Одним из важнейших институтов является должностная позиция главы муниципального образования, который, являясь выборным должностным лицом муниципалитета, квалифицируется как высшее должностное лицо. До недавнего времени ФЗ №131 предусматривалось три возможных вариантов порядка избрания главы муниципального образования и наделения его полномочиями:
- глава муниципального образования избирается населением в ходе прямых выборов и возглавляет местную администрацию. Как показывает практика, с 1993 года чаще всего именно таким образом избирался глава муниципального образования. В настоящее время эта модель распространена в поселениях, в которых полномочия представительного органа муниципального образования осуществляются сходом граждан, глава муниципального образования избирается на сходе граждан и исполняет полномочия главы местной администрации [3, C.57-63]. 

- глава муниципального образования избирается населением в ходе прямых выборов и входит в состав представительного органа муниципального образования и исполняет полномочия его председателя, а глава местной администрации назначается на должность по результатам конкурса на замещение указанной должности (так называемый «сити-менеджер»).
- глава муниципального образования избирается представительным органом из своего состава и исполняет полномочия его председателя, а глава местной администрации назначается на должность по результатам конкурса на замещение указанной должности («сити-менеджер»). Несмотря на то, что второй вариант избрания главы муниципального образования вызвал стойкое сопротивление со стороны населения, в последнее время эта модель получила наибольшее распространение.

Сравнительный анализ ФЗ №131 с его предыдущими редакциями показывает, что федеральными властями в последние годы проводится политика последовательного увеличения полномочий органов власти субъектов РФ по регулированию вопросов системы организации местного самоуправления. По мнению многих исследователей, принятие в 2014 году ФЗ №136 «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», закрепившего за региональными органами власти новые полномочия по самостоятельному определению способов избрания глав муниципальных образований, ознаменовало новый этап российской муниципальной реформы [2, C.6-22; 6, С.60-63]. В дальнейшем, был также принят Федеральный закон № 8 «О внесении изменений в статьи 32 и 33 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», предусматривающий новый способ избрания главы муниципалитета – представительным органом из числа кандидатов, определенных конкурсной комиссией. Порядок формирования конкурсной комиссии предполагает назначение половины ее членов высшим должностным лицом субъекта РФ, что дало региональным властям возможность оказывать воздействие на кадровое решение муниципалитета по кандидатуре главы администрации.
Повсеместное распространение конкурсной модели формирования органов местного самоуправления в последние годы, в том числе при ее «насаждении сверху», вызвало оживленные дискуссии среди экспертов и практиков муниципального управления. В частности, данная модель нередко подвергается критике из-за ее очевидной ориентации на достижение государственно-политических целей, а также нарастания конфликтных ситуаций между главами муниципалитетов и сити-менеджерами [7, C.173-178]. В целом, многие ученые полагают, что данная модель нарушает принцип выборности органов муниципальной власти, закрепленный Конституцией РФ и противоречит правам граждан на участие в области местного самоуправления [1, С. 25-27; 2, С.6-22; 5, С.186-196]. 
Другая позиция, наоборот, связана с поиском преимуществ конкурсной модели избрания главы муниципального образования. Так, часть исследователей и практиков муниципального управления считают, что реформирование системы местного самоуправления осуществляется в целях повышения стабильности муниципального управления и оперативности решения вопросов местного значения, исключения предпосылок политических конфликтов между региональными органами государственной власти и органами местного самоуправления, экономии бюджетных средств при формировании органов местного самоуправления и др. [3, С.57-63; 4, С.30-36]. 
На наш взгляд, необходимо стремиться к большему распространению прямых выборов глав муниципальных образований населением, одновременно расширяя полномочия представительных органов власти как в сфере контроля деятельности местных администраций, так и при согласовании ключевых кадровых назначений в местных администрациях.
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