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Аннотация статьи. Рассмотрены основные стратегические документы по развитию МСП на федеральном уровне. Установлена специфика малого и среднего предпринимательства и особенности воздействия на научно-технологическое развитие страны. Проведен анализ и систематизация действующих организаций инфраструктуры финансовой поддержки МСП. 
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Одна из главных ролей в обеспечении научно-технологического развития принадлежит субъектам малого и среднего предпринимательства. Исходя из мирового опыта, именно предприниматели активно реализуют научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки. В условиях перехода экономики РФ на инновационный путь развития одним из стратегических приоритетов является развитие инновационного предпринимательства, которое способно обеспечить разработку и внедрение инноваций, а также их быструю коммерциализацию. 
Предпринимательская деятельность ориентирована на поиск новых возможностей, на выпуск новой или улучшенной продукции с целью научно-технологического развития, тем самым способствуя переходу к инновационному развитию экономики РФ.
Так, малое и среднее предпринимательство (МСП) составляет неотъемлемую часть современной рыночной экономики, обеспечивающей базовые потребности национального хозяйства. Развитие малого и среднего предпринимательства способствует увеличению занятости населения, притоку налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, росту диверсификации производства, повышению конкуренции на рынке, что ведет к лучшему использованию сырьевых ресурсов, насыщению рынка товарами и услугами, к повышению экспортного потенциала. 
Достичь ускоренного развития субъектов малого и среднего предпринимательства возможно с помощью финансовой поддержки, осуществляемой в рамках государственной политики РФ. Финансовая поддержка направлена, главным образом, на формирование благоприятных условий для развития МСП путем создания правовой, финансовой и институциональной системы. Эффективность функционирования данной системы зависит от взаимодействия и координации государственной власти РФ, субъектов РФ, местного самоуправления, организаций инфраструктуры поддержки. В целях дальнейшей оценки эффективности финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства целесообразно провести систематизацию существующих организаций инфраструктуры на федеральном уровне. В целом, доля малого и среднего предпринимательства в российской экономике в 2019 г. составила 20,6 % ВВП, что значительно ниже показателей развитых стран, где доля МСП составляет не менее 45% [1]. В то время, как вклад малого и среднего бизнеса в экономику развитых стран – в среднем 33% [2].
Цель работы заключается в исследовании и систематизации мер финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на федеральном уровне.
Для достижения цели были поставлены следующие задачи:
1) исследовать стратегические документы по развитию МСП на федеральном уровне; 
2) провести анализ действующих организаций инфраструктуры финансовой поддержки субъектов МСП.
Основой организационно-правового механизма финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства является федеральное законодательство. На федеральном уровне нормативно-правовое регулирование в области развития МСП осуществляет Министерство экономического развития РФ. Основополагающим документом по развитию МСП на федеральном уровне является ФЗ № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» [3], принятый в 2007 г. Финансовая поддержка включает в себя предоставление субсидий, гарантий по обязательствам субъектов МСП, льготные кредиты и займы, бюджетных инвестиций за счет средств соответствующих бюджетов (РФ, субъектов РФ, муниципалитетов) (рис. 1).

Рисунок 1. Формы финансовой поддержки МСП
Источник: Шкварина А.В. Формы государственной поддержки высокотехнологичных секторов в России: проблемы и перспективы // Научные записки молодых исследователей. 2018. №2. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/formy-gosudarstvennoy-podderzhki-vysokotehnologichnyh-sektorov-v-rossii-problemy-i-perspektivy (дата обращения: 17.06.2021).
Особое место в развитии малого и среднего предпринимательства занимает разработанная в 2016 г. «Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 г.». Стратегия направлена на увеличение доли субъектов МСП в валовом внутреннем продукте, снижение административной нагрузки на предприятия, повышение доступности финансирования, увеличение доли занятого населения в секторе МСП. Для достижения запланированных результатов был создан государственный институт развития, реализующий функции системного интегратора мер поддержки АО «Корпорация МСП». В соответствии с тактикой реализации стратегии субъекты МСП разделяются на 2 группы:
1) массовые МСП (торговля, предоставление услуг и тд.), которые обеспечивают дополнительные рабочие места, увеличивая занятость населения и повышая уровень жизни;
2) высокотехнологичные производства (экспортно-ориентированные предприятия, обрабатывающие производства и др.), которые обеспечивают диверсификацию экономики, создают инновации, а также повышают конкурентоспособность экономики. 
Значимость развития МСП для экономики страны подтверждает и Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» [4], реализуемый с 2019 г. до 2024 г. Планируется, что к 2024 г. численность занятых в сфере МСП составит – 25%, доля МСП в ВВП – 32,5%, доля экспорта субъектов МСП в общем объеме несырьевого экспорта – 10%. Нацпроект предлагает необходимые меры по поддержке предпринимательства на каждом этапе жизненного цикла развития бизнеса – от появления идеи до выхода на экспорт. В национальный проект входит 5 федеральных проектов, наиболее значимым из которых является «Расширение доступа субъектов МСП к финансовым ресурсам, в том числе к льготному кредитованию». 
В 2019 г. по поручению первого заместителя председателя Правительства РФ, министра финансов РФ был проведен опрос среди субъектов МСП с целью изучения мнения предпринимателей относительно реализации нацпроекта [5]. В опросе приняло более 82 тыс. человек, результаты показали, что 66% респондентов не знали о государственных программах поддержки субъектов МСП. Кроме того, были отмечены недостающие механизмы содействия бизнесу в рамках нацпроекта. В целом предприниматели ждут от государства комплекса системных действий по снижению административной нагрузки на бизнес (76% респондентов), уменьшения налогового бремени (87% респондентов), субсидий на покрытие расходов, вызванных действиями государства, маркировку продукции и т.д. (91% респондентов). 
Таким образом, отмечается особенная актуальность и важность в создании благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства путем создания инфраструктуры поддержки.
Анализ стратегических документов по развитию МСП на федеральном уровне позволил выделить приоритетные задачи бизнеса (рис. 2), на решение которых направлена финансовая поддержка: поддержка экспорта МСП; поддержки МСП в области инноваций; поддержка импортозамещения, высокотехнологичных производств.


Рисунок 2. Система финансовой поддержки
Источник: составлено автором
При поддержке экспортно-ориентированных МСП отмечаются следующие проблемы инфраструктуры поддержки: недостаточная результативность государственных программ поддержки экспорта; высокая стоимость страхования рисков по экспортным операциям; недоступность долгосрочного финансирования [6].
Источником финансирования инновационного предпринимательства является Фонд содействия инновациям, однако Фонд финансирует только малые предприятия. Максимальный объем финансирования одного проекта – не более 20 млн руб. Фонд Сколково предоставляет финансовую поддержку только при условии резидентства в Сколково. Каждая организация инфраструктуры поддержки имеет свои особенности, что усложняет привлечение финансовых средств. Основная проблема финансовой поддержки инновационной деятельности субъектов МСП – недостаточное количество и эффективность функционирования организаций инфраструктуры [7]. 
Финансирование импортозамещения, высокотехнологичных производств предоставляет Фонд развития промышленности. Однако ФРП предъявляет жесткие требования к финансированию: сумма займа начинается от 50 млн руб. с общим бюджетом проекта от 100 млн руб. В частности, малые предприятия не располагают данным бюджетом и соответственно не могут получить финансирование. 
В последние годы все большее распространение получает венчурное финансирование субъектов малого и среднего предпринимательства. В случае успешной реализации проекта, венчурное финансирование предполагает более высокую доходность инвестиций, так как средства вкладываются в развитие наукоемких проектов. По такому принципу финансируются проекты Российским фондом прямых инвестиций с объемом инвестирования до 1 млрд руб. в один проект.
Развитию малого и среднего предпринимательства способствует АО «МСП Банк», предоставляя прямые гарантии для получения банковских кредитов. Гарантийная поддержка АО «МСП Банк» составляет до 100 млн руб., комиссия – 0,75% годовых от суммы гарантии. Так, получение финансовой поддержки для субъектов МСП с помощью гарантийных продуктов становится более доступным. 
На федеральном уровне финансовую поддержку субъектов МСП помимо организаций инфраструктуры предоставляют также профильные министерства и ведомства, например, Министерство сельского хозяйства РФ, Министерство финансов РФ, Министерство промышленности и торговли РФ и др.
Эффективное функционирование системы финансовой поддержки зависит от ориентации государственной политики как на общие социально-экономические цели государства, так и на интересы субъектов малого и среднего предпринимательства. По результатам проведенного исследования была составлена матрица форм финансовой поддержки (табл. 1).
Таблица 1
Матрица форм финансовой поддержки
	                       Цель
Формы
	Поддержка экспорта
	Поддержка инновационной деятельности
	Поддержка импортозамещения, высокотехнологичных производств

	Субсидии, гранты
	–
	ФСИ
Фонд «Сколково»
	–

	Гарантии и поручительства
	АО «МСП Банк»
АО «РЭЦ»
	АО «МСП Банк»
	АО «МСП Банк»

	Льготные кредиты и займы
	АО «МСП Банк»
АО «РЭЦ»
ЭКСАР
	АО «МСП Банк»
	АО «МСП Банк»
ФРП

	Венчурное финансирование
	–
	–
	Российский Фонд прямых инвестиций

	Частичное возмещение затрат и компенсация процентной ставки по кредитам
	АО «РЭЦ»
	–
	–


Таким образом, малое и среднее предпринимательство имеет важное значение как для российской экономики, так и для экономики отдельных регионов. Развитие МСП имеет большое народнохозяйственное значение, а именно: позволяет удовлетворить потребности населения в различных товарах, услугах; обеспечивает налоговые поступления в бюджет региона; обеспечивает развитие региональных рынков, формирование местной инфраструктуры; повышает уровень занятости и самозанятости; обеспечивают наибольшую добавленную стоимость в экономике.
Одним из приоритетных направлений реализации государственной политики РФ является обеспечение поддержки сектора малого и среднего предпринимательства, что подтверждает реализуемый до 2024 г. национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». Приоритетной задачей на федеральном уровне является расширение доступа субъектов МСП к финансовым ресурсам, в том числе к льготному кредитованию. 
В результате исследования были систематизированы действующие меры финансовой поддержки субъектов МСП. Было выявлено, что на федеральном уровне по приоритетным задачам бизнеса применяются не все возможные формы финансовой поддержки. Кроме того, на недоступность финансирования малого и среднего предпринимательства указывают жесткие требования получения поддержки, высокая стоимость финансовых ресурсов, препятствуя динамичному развитию МСП. Следующий этап исследования будет посвящен систематизации государственных мер поддержки на федеральном, региональном и муниципальном уровнях.
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Abstract. The main strategic documents on the development of SMEs at the federal level are considered. The specifics of small and medium-sized businesses and the impact on the scientific and technological development of the country are established. The analysis and systematization of the existing organizations of the financial support infrastructure is carried out.
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