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Аннотация: В статье предлагается создание онлайн-платформы Системы управления устойчивым развитием локальных территорий Сочинской городской агломерации, в рамках которой предполагается формирование «кабинетов» взаимодействия по отдельным категориям территорий, выделенных в процессе функционального зонирования.
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Текущее экономико-географическое положение Сочинской городской агломерации оценивается как выгодное. Имеются все виды транспорта: воздушный, автомобильный, железнодорожный, водный. Город и федеральная территория «Сириус» располагают достаточной для агломерационного развития базой человеческих, инвестиционных, финансовых, интеллектуальных и других ресурсов. На сегодняшний день Администрацией муниципального образования г. Сочи взят вектор на агломерационное развитие территории. Главной особенностью агломерации является наличие вокруг ядра сельских территорий. Сочи разделен на горный и прибрежный кластер, что также проявляет его уникальность. Однако из-за данных особенностей происходит рассредоточение локальных территорий, для которых также характерно несбалансированное, неравномерное развитие.
Необходимо принятие новых решений относительно планировочной организации Сочинской агломерации, которые должны освещать вопросы функционального зонирования, рационального размещения туристических объектов, обеспечивающих функционирование и дальнейшее развитие внутренних кластеров (горного и прибрежного), курортных локальных территорий, а также сопровождающей жизнедеятельность жителей и гостей агломерации инфраструктуры. Исторически сложившееся сезонное, морское и бальнеологическое назначение агломерации предопределило особую линию размещения населенных пунктов и поселков вдоль береговой линии [1, с. 91]. Данный подход на сегодняшний день спровоцировал возникновение большого количества проблем, негативно влияющих на устойчивое развитие агломерации. В результате подобного размещения населенных пунктов, отдельные элементы инфраструктуры агломерации чрезвычайно перегружены.
Для устойчивого развития локальных территорий, прежде всего с целью удовлетворения потребностей жителей агломерации, преобразования должны нести скорее интенсивный, нежели экстенсивный характер. А для того, чтобы пространственное планирование осуществлялось правильно, необходимо учитывать интересы, как населения, так и предпринимательского и некоммерческого сектора.
Для успешного управления и реализации проектов необходимо вовлечение в работу различных секторов посредством организации публичных обсуждений и генерации идей разных акторов, активизации деятельности стейкхолдеров, в том числе научных сообществ, включая университеты и научные центры. Таким образом, кроме разработки планов и проектов, которые зачастую не реализовываются, для получения наилучших результатов в развитии территорий необходимы мотивация стейкхолдеров, аргументированная дискуссия с проявлением инициатив акторов и активное участие гражданского общества.
В связи с существующими условиями развития агломерации, актуальным становятся проблемы разработки новых градостроительных подходов с учетом современных тенденции.
С целью обеспечения устойчивого развития локальных территорий Сочинской городской агломерации необходимо осуществление следующих мер:
1)	создание постоянно действующей системы взаимодействия между секторами;
2)	создание институтов развития на местах, которые бы аккумулировали инициативы снизу (в случае невозможности осуществления данной меры самостоятельно агломерацией – с помощью Агентства стратегических инициатив и Фонда поддержки социальных проектов);
3)	использование информационных технологий в организации межсекторного взаимодействия [2].
С целью выявления и последующего решения проблем локальных территорий, генерации и продвижения идей по развитию агломерации автором предлагается создание Системы управления устойчивым развитием локальных территорий Сочинской городской агломерации, которая состоит из трех уровней [3, с. 176]. 
Первый уровень системы составляют Рабочие группы, выполняющие непосредственную работу над проектами развития, а также мониторинг их реализации. Рабочие группы включают представителей органов власти, которые выдвигают ряд идей, предложений, проектов на обсуждение Экспертному совету.
Второй уровень системы составляют экспертные советы, созданные для осуществления эффективного взаимодействия на уровне локалитетов. Роль каждого из участников Экспертного совета в развитии территории обозначена их основной деятельностью.
Экспертные советы включают представителей всех секторов. Осуществление взаимодействия на стадии рассмотрения и обсуждения проектов может осуществляться в форме голосований и обсуждений в электронном виде на интернет-площадке. Участники, входящие в состав Экспертного совета, выражают согласие на активное участие в проектах партнерства на безвозмездной основе или по взаимной договоренности (например, с предоставлением льгот или иной поддержки). Необходимо обеспечение смены участников Совета с целью исключения возможных неправомерных действий и неверных решений.
Третий уровень образует Управление, в чьи обязанности входит одобрение, рассмотрение, контроль проектов и осуществление иных руководящих полномочий, а также непосредственное взаимодействие с органами власти для проведения проектов в стадию реализации.
Автором предлагается использование данной системы управления в отношении пяти категорий локальных территорий Сочинской агломерации [4, с. 220]:
1) курортно-туристические (бальнеологические);
2) производственно-жилые зоны (в отдалении от центра); 
3) территории сельского хозяйства;
4) научно-образовательный и спортивный центр;
5) природные зоны.
 Состав Управления будет варьироваться в зависимости от категории территории. Например, в Управление развитием сельскохозяйственных территорий должны обязательно входить представители фермерства, организаций, осуществляющие деятельность, связанную с сельским хозяйством и сельским туризмом. В данном случае может быть эффективной организация круглых столов, конкурсов развитие гражданских инициатив и использование иных механизмов межсекторного взаимодействия. Таким образом, возможно обеспечить участие всех секторов в развитии территорий и агломерации и увеличить вероятность успешной реализации муниципальных проектов развития локальных территорий.
Таким образом, образование новой организационной структуры на уровне локальных территорий представляет собой один из эффективных способов управления Сочинской городской агломерацией. Ввиду разного уровня развития локалитетов и их различных проблем, решения должны приниматься совместно со всеми секторами, на которых данные проблемы оказывают прямое влияние.
Система управления устойчивым развитием локальных территорий, выделенных по функциональному признаку в процессе зонирования агломерации, предполагает наличие подсистем, в рамках которых осуществляется данное взаимодействие.
В Сочинской агломерации локальные территории имеют ярко выраженное функциональное назначение (сельскохозяйственные, курортные, жилые и т.д.). Вследствие этого, возможна организация межсекторного взаимодействия в рамках каждой группы локалитетов для решения проблем территории (рисунок 1).


Рисунок 1. Структура системы управления устойчивым развитием локальных территорий Сочинской агломерации (составлено авторами)

Так, например: с целью решения вопросов туристических территорий (по смещению туристского потока с прибрежного кластера в природные зоны) необходимо временное объединение рабочих групп курортно-туристических и природных территорий при реализации данного проекта. Вместе с тем, для упрощения работы системы управления устойчивым развитием необходимо создание соответствующей онлайн-платформы.
Автором предлагается создание электронной площадки устойчивого развития, одной из задач которой является привлечение заинтересованных лиц к реализации проектов посредством взаимодействия.
В рамках данной платформы предлагается формирование «кабинетов» взаимодействия по указанным раннее категориям рабочих групп. Вопросы, решаемые, рабочими группами и экспертными советами, выкладываются в свободном доступе в данной платформе, что позволяет обеспечить прозрачность принимаемых решений. Кабинеты взаимодействия обеспечивают возможность организации видеоконференцсвязи и автоматической записи совещательного процесса, что также повышает эффективность решения проблем.
Так как данная система направлена на организацию взаимодействия секторов, любой гражданин может принять участие в заинтересовавшем его вопросе той или иной группы посредством подачи заявки на участие во взаимодействии, обозначив свои идеи или ресурсы, необходимые в решении конкретной проблемы.
Благодаря платформе, снизятся временные и финансовые издержки на сбор участников, организацию встреч, приглашение и уведомление участников, обеспечение помещением для встреч и т.д. Оснащение платформы функцией уведомления участников о дате совещания и формы подтверждения присутствия (дистанционного или очного) на планируемом совещании также упрощает работу. Кроме того, платформа позволит снизить бюрократическую нагрузку на участников и ускорит процессы решения проблем, в том числе требующих срочного устранения.
Таким образом платформа системы управления устойчивым развитием локальных территорий Сочинской городской агломерации представляет собой один из возможных инструментов взаимодействия, способный обеспечить упрощенную процедуру участия секторов в управлении территорией и принятии решений при высоком экономическом эффекте от использования данной платформы.
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IT PLATFORM OF THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT MANAGEMENT SYSTEM OF THE SOCHI URBAN AGLOMERATION LOCAL TERRITORIES 

Abstract: The article proposes the creation of an online platform for Sustainable development management system of the Sochi urban aglomeration local territories, within the framework of which it is planned to form interaction "offices" for certain categories of territories identified in the process of functional zoning.
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