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Цифровизация в контрактной системе 

Аннотация. Цифровизация в контрактной системе трансформировала закупочную деятельность. Изменение инструментов закупок поможет эффективно интегрировать цифровизацию в практическую деятельность. В статье рассматриваются проблемы цифровизации, которые негативно влияют на эффективную работу закупочной деятельности. 
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Контрактная система является важным институтом в государственном секторе, т.к. государственные закупки в нашей стране занимают большую часть государственного бюджета и имеет большой потенциал для влияния на совокупный спрос. Общая сумма контрактов по России, на конец 2020 года, составила – 8 920,82 млрд. руб., увеличение составило 61,92 % в сравнении с 2015 годом[footnoteRef:1], что показывает устойчивый рост предыдущих лет и большой потенциал в реализации стратегий и мероприятий в государственном секторе.  [1: Статистические данные Единой информационной системы в сфере закупок [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/home.html#statAnchor] 

Следует отметить, что в научной литературе можно встретить научные работы, посвященные цифровизации в контрактной системе, освещены преимущества цифровизации закупочной деятельности. Но необходимо изменение инструментов закупок, которые могут эффективно интегрировать цифровизацию в практическую деятельность.
В последние годы в контрактной системе происходили неоднократные изменения, активно происходила цифровизация закупочной деятельности. Так, с 1 января 2019 года вступили в действия изменения в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 года № 44-ФЗ[footnoteRef:2], которые обязывают заказчиков проводить конкурентные закупки в электронной форме. Произошло внедрение и развитие автоматизации системы торгов (например, ЕАИСТ в городе Москва) [1, с. 61], актирование закупок (подписание документов о приемке товаров, работ, услуг в электронной форме). На региональном уровне разработаны и осуществляют деятельность «цифровые институциональные платформы, способствующие заключению контрактов в электронном виде» [2, с. 387] (электронные магазины). [2:  Федеральный закон № 44-ФЗ от 5 апреля 2013 года «О контрактной системе в   сфере  закупок   товаров,  работ,  услуг   для  обеспечения  государственных  и муниципальных  нужд» // СПС  КонсультантПлюс // Опубликован  08.04.2013  на официальном интернет-портале правовой информации http://www.pravo.gov.ru/.] 

Электронные магазины заработали в некоторых регионах и в числе первых, осуществляющими их деятельность, были заказчики города Москвы, Краснодарского края, Новосибирской и Омской области. В Вологодской области электронный магазин является подсистемой Региональной информационной системы «Закупки Вологодской области» (РИС ЗВО) действует с 2016 года. На сегодняшний день платформы «электронного магазина» («закупки с полки») мало востребованы среди участников государственных закупок. Это обусловлено тем, что данные платформы начали действовать с 1 апреля 2021 года и особенностью проведения новых процедур и малой осведомленностью участников закупок.
Необходимость трансформации «бумажных» закупок (преобразование механизма обработки заявок), увеличение объемов закупочной деятельности и нагрузки на электронные ресурсы, возможность проведения заседаний комиссии заказчиков в дистанционной форме, снижение объема бумажной документации помогло перейти и использовать  современные цифровые технологии в закупочной деятельности.
[bookmark: _GoBack]Цифровизация способствовала повышению информированности об участниках закупок, увеличению участников контрактной системы и объему заключенных контрактов, открытости закупочной деятельности, развитию конкуренции и снижению объема бумажного документооборота. Однако, переход к цифровизации закупочной деятельности имеет ряд недостатков. Ширина Ю.Ю. отмечает из ряда недостатков «увеличение срыва закупок по техническим причинам» [4]. Для заказчиков трансформация деятельности усилила контроль со стороны контролирующих органов, необходимость дублирования информации (планы-графики, извещения о закупках) в Единой информационной системе в сфере закупок (ЕИС) и на электронных торговых площадках, сложности при обращении в службу техническую поддержку ЕИС, технические сложности при работе с каталогом товаров, работ, услуг (КТРУ). Для участников недостатками послужили наличие расходов в связи с наличием усиленной квалифицированной электронной подписи, отсутствием квалифицированных специалистов, отсутствие высокоскоростного интернета, сложности при прохождении аккредитации на площадках, комиссионные сборы на электронных площадках. 
Для повышения эффективности цифровизации закупочной деятельности необходимо повысить ответственность службы технической поддержки ЕИС и торговых площадок, упростить процедуру прохождения аккредитации участников на электронных площадках, повышение заинтересованности участников к закупочной деятельности.
Подводя итоги отметим, что внедрение и использование современных цифровых технологий в закупочной деятельности позволит эффективно использовать потенциал контрактной системы. Подчеркнуты проблемы цифровизации, которые негативно влияют на эффективную работу закупочной деятельности. Рациональное владение инструментом государственных закупок позволит повысить производительность, конкурентоспособность.
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Digitalization in the contract system

Annotation. Digitalization in the contract system has transformed procurement activities. Changing procurement tools will help to effectively integrate digitalization into practical activities. The article deals with the problems of digitalization, which negatively affect the effective operation of procurement activities.
Keywords: digitalization, contract system, competitive procurement.

Bibliographic list
1. Bizhoev B. M., Obalyaeva Yu. I. Electronic stores of purchases from a single supplier as an element of digitalization of the sphere of state order // Innovations and Investments. 2019. № 10. p. 387-391.
2. Kholkina N. A., Shvets A.V. Development of digitalization of the contract system in the field of procurement // Financial Markets and Banks. 2019. №. 2. p. 60-62.
3. Tsygankov S. S. Digitalization of the modern system of public procurement in Russia // Economy: yesterday, today, tomorrow. 2020.Vol. 10. №. 12A. p. 183-198. DOI: 10.34670/AR. 2020. 11. 74.068.
4. Shirota Yu. Yu. «Digitalization» of procurement: a view from the practical side // Bulletin of the Institute of Public Procurement. 2019. №. 4. p. 17.
	
Author information
Samutina Marina Alexandrovna - deputy head of the Department of legal support and personnel politics of the Federal state budgetary institution of science «Vologda scientific center of the Russian Academy of Sciences» (Vologda, 56a Gorkogo str., samyrau1984@mail.ru).



