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Аннотация. На современном этапе экономического развития муниципальные образования ищут способы эффективного использования местных бюджетов. Одним из вариантов, который всё больше набирает популярность, это межмуниципальное сотрудничество, во всех его формах. В статье представлены понятие, цели, формы и практика  межмуниципального сотрудничества.
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Межмуниципальное сотрудничество в России на данном этапе экономического развития является важной, но слабо развитой функцией местного самоуправления, которая была призвана эффективно использовать потенциал межтерриториальной интеграции и кооперации для достижения стратегических целей социального и экономического развития муниципалитетов.
В настоящее время нет четкого определения понятия «межмуниципальное сотрудничество», в связи с этим появляется множественность подходов в этой категории. Межмуниципальное сотрудничество рассматривается и как форма кооперации муниципалитетов по решению различных вопросов социальной или жилищно-бытовой сферы, так и форма ассоциативного взаимодействия.
[bookmark: _Ref87274626]Межмуниципальное сотрудничество придерживается четких целей, которые прописаны в федеральном законе от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"[footnoteRef:1], а именно: [1:  Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ] 

· объединение финансовых средств, материальных и иных ресурсов муниципальных образований для совместного решения вопросов местного значения;
· организация взаимодействия органов местного самоуправления муниципальных образований для решения вопросов местного значения;
· выражение и защита общих интересов муниципальных образований;
· содействие развитию местного самоуправления;
· формирование условий стабильного развития экономики муниципальных образований в интересах повышения жизненного уровня населения.
Анализ действующего законодательства позволяет сделать вывод, что в зависимости от целей и организационно-правового содержания межмуниципальное сотрудничество может осуществляться в следующих основных формах:
1) создание советов муниципальных образований и иных объединений (ассоциативное сотрудничество);
2) учреждение межмуниципальных хозяйственных обществ в форме непубличных акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью, являющихся коммерческими юридическими лицами, а также создание автономных некоммерческих организаций и фондов (хозяйственное сотрудничество);
3) заключение органами местного самоуправления договоров и соглашений (договорное сотрудничество);
4) учреждение межмуниципального печатного средства массовой информации.

По данным министерства юстиции на 1 января 2021 года можно сделать вывод, что из форм сотрудничества в практике деятельности муниципальных образований Российской Федерации, преобладающей является ассоциативная форма, предусматривающая создание объединений (советов) муниципальных образований, которая насчитывает порядка 17,8 тыс. советов.
Региональные советы муниципальных образований существуют в 85 российских регионах. Каждый такой совет — некоммерческая организация, которая защищает права своих членов и представляет их интересы.
На практике функции советов сводятся к оказанию консультационной,  организационной, информационной помощи муниципалитетам. Потенциал советов на данном экономическом этапе реализован не полностью. Они не имеют права законодательной инициативы, определили полномочия своих органов по взаимодействию с советами муниципальных образований.
Наименее распространенной формой сотрудничества являются межмуниципальные хозяйственные организации, в них участвуют всего лишь 264 муниципалитета и распространено на 20 субъектах Российской Федерации, в которых внедрена практика их организации для решения вопросов местного значения. 
Муниципалитеты могут создавать совместные хозяйственные общества, причем в виде обществ с ограниченной ответственностью и непубличных акционерных обществ. Последний вид юридического лица несмотря на появление в Гражданском кодексе в 2014 г. (вместо закрытых акционерных обществ), а в ФЗ № 208 «Об акционерных обществах» от 26 декабря 1995 г в 2015 г, был внесен в ст.68 ФЗ № 131 лишь в 2018 г., что приводило к юридическим коллизиям.
Для создания хозяйственного общества необходимо создавать хозяйствующие субъекты. В российском законодательстве трактовка категории «хозяйствующий субъект» представлена в Федеральном законе от 26.07.2006 № 135 «О защите конкуренции». 
Также предполагается создание совместных хозяйствующих субъектов в форме непубличных акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью, являющихся коммерческими юридическими лицами и совместных автономных некоммерческих организаций, фондов с уставным капиталом, формируемым муниципалитетами-участниками.
Основными целями межмуниципального хозяйственного сотрудничества будут являться реализация инвестиционного, технологического, социального и других проектов в сфере инженерной и социальной инфраструктуры. 
Рассмотрим примеры межмуниципального сотрудничества в России. Интересный пример формирования и совершенствования межрегиональных интеграционных связей демонстрирует Архангельская область, принявшая стратегию, которая охватывает весь спектр направлений межрегиональной и межмуниципальной интеграции. При этом следует подчеркнуть, что без должного уровня развития многие из указанных составляющих сотрудничества становятся причиной ослабления внутрирегиональных связей и дезинтегрирующим фактором экономики[footnoteRef:2]. [2:  Концепция развития межрегиональных связей Архангельской области на период до 2020 года //Постановление Правительства Архангельской области. –2017. – 26 августа. – № 3.] 

Также в качестве еще одного примера можно привести Ассоциацию местного самоуправления республики Карелия, созданную в 2014 году с целью организации межмуниципального сотрудничества и координации вопросов местного значения[footnoteRef:3]. [3:  Официальный интернет-портал Республики Карелия. URL: http://www.gov.karelia.ru/] 

Интересно рассмотреть опыт краев отдаленных от центральной части России. На данный момент среди действующих межмуниципальных организаций Забайкальского края в данной организационно-правовой форме можно отметить только ООО «Ипотечное жилищное кредитование» созданное в 2009 г. и включающее в состав учредителей администрации трех муниципальных районов (Агинского, Дульдургинского, Могойтуйского). Как следует из самого названия ключевая деятельность юридического лица направлена на кредитование, однако среди дополнительных видов значится строительство, торговля стройматериалами, посредничество, консультационная деятельность в сфере купли-продажи, аренды жилой недвижимости, оценка недвижимости, торговля на финансовых рынках, деятельность в области права, архитектуры.
Рассмотрим более подробно практику применения межмуниципального сотрудничества на примере Вологодской области, межмуниципальное сотрудничество присутствует в области, как ассоциации, так и применение хозяйствующих субъектов.
Например, Межмуниципальное сотрудничество между муниципальными образованиями городской округ Евпатория (Республика Крым, Российская Федерация) И «ГОРОД Вологда» (Вологодская Область, Российская Федерация). 
Если же говорить о хозяйствующих субъектах, то перевозки пассажиров на межмуниципальных маршрутах осуществляли 92 хозяйствующих субъекта (77 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также 13 простых товариществ, объединяющих индивидуальных предпринимателей для обслуживания одного маршрута), в том числе государственное унитарное предприятие Волгоградской области "Волгоградавтотранс" и муниципальное унитарное предприятие "Волжская автомобильная колонна № 1732"[footnoteRef:4]. [4:  Итоги работы транспортного комплекса за 2020 год. URL : https://uad.volgograd.ru/current-activity/cooperation/news/320925/] 

Также присутствуют межмуниципальные хозяйственные общества, созданные в Череповецком районе Вологодской области, Пачелмском районе Пензенской области и в 3 районах Новгородской области, специализирующиеся на водоснабжении.
Присутствуют и другие практики:
· между муниципальными образованиями соседних субъектов Российской Федерации (г. Подольск Московской области и Малоярославецкий район Калужской области, Тотемский район Вологодской области и Солигаличский район Костромской области);
· между объединенными определенным признаком или проблематикой муниципалитетами («пристоличные» муниципальные районы Вологодской, Ивановской, Костромской и Ярославской областей, наукограды Обнинск и Троицк);
· между городскими муниципальными образованиями и сельскими районами, функционально как бы «дополняющими» друг друга (городской округ Вологда и Кирилловский муниципальный район, городской округ Шуя и Шуйский муниципальный район, внутригородские муниципальные образования г. Москвы и «сельские» районы краев и областей).
Таким образом, межмуниципальное сотрудничество можно рассматривать как один из инструментов управления развитием экономики и социального сектора муниципалитетов, который позволит не только укрепить хозяйственные связи, но и на базе кооперации улучшить расположение объектов социальной и жилищно-коммунальной инфраструктуры. Взаимодействие муниципальных образований вместе содействует сосредоточению ресурсов, объединению имеющегося финансового потенциала и направлению его на реализацию более масштабных инвестпроектов.
Результатом функционирования межмуниципальных хозяйственных обществ будет являться увеличение налогового потенциала муниципальных образований — участников соглашений, а следовательно, и повышение доходов местных бюджетов. Увеличение поступлений в доходы бюджета будет осуществляться за счет механизма распределения прибыли межмуниципальных хозяйственных обществ — после уплаты налога на прибыль.
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