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ПРОБЛЕМЫ ГАЗИФИКАЦИИ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ В ОЦЕНКАХ НАСЕЛЕНИЯ

В статье представлены результаты социологического опроса населения Вологодской области о проблемах газификации сельских населенных пунктов. Обоснована актуальность сетевой газификации сельских территорий региона.
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Статья подготовлена в соответствии с государственным заданием для ФГБУН ВолНЦ РАН по теме НИР № 0168-2019-0004 «Совершенствование механизмов развития и эффективного использования потенциала социально-экономических систем».

В работах [1-4] обосновано, что развитие инфраструктуры, в т.ч. газовых сетей, является одним из факторов устойчивого социально-экономического развития российского села. И при первом приближении к рассмотрению вопросов сетевой газификации сельских территорий Вологодской области очевидна актуальность этого процесса, необходимость ускорения его темпов. Однако с исследовательской точки зрения нерешённым остается вопрос относительно оценки реальной востребованности сетевой газификации конечными потребителями, а именно сельскими жителями. Анализ данных, полученных в ходе социологического опроса жителей Вологодской области[footnoteRef:1], а также сравнение результатов опроса жителей негазифицированного Никольского и газифицированного Шекснинского районов[footnoteRef:2], позволили сделать следующие выводы. [1:  При мониторинге опрашиваются 1500 респондентов возрастом старше 18 лет в городах Вологде и Череповце, а также в 8 районах области. Метод проведения опроса – анкетирование по месту жительства респондентов. Ошибка выборки не превышает 3%, а репрезентативность выборки обеспечивается посредством соблюдения пропорций между городским и сельским населением, пропорций между жителями населенных пунктов различных типов, половозрастной структуры взрослого населения области.]  [2:  По наличию на территории газопроводов Шекснинский район считается газифицированным. Однако лишь 81,1% респондентов отметили, что сетевой газ доступен в населенном пункте их постоянного проживания, 14,4% отметили, что в пункте их постоянного проживания сетевой газ отсутствует.] 

1. Основной причиной, в связи с которой домохозяйства не подключены к газовым сетям, является отсутствие возможности технического подключения. Так указали 97,8% респондентов из Никольского и 100% из Шекснинского района (табл. 1). В целом по районам области аналогичный ответ дали 53,9% респондентов; значимой была также обозначена проблема недостатка финансовых средств. 
Таблица 1. Распределение ответов респондентов на вопрос «Если Вы не пользуетесь в настоящее время сетевым газом в месте постоянного проживания, то имеется ли возможность подключения Вашего дома к газораспределительной сети?», %
	Вариант ответа
	Муниципальные районы в целом
	Никольский район
	Шекснинский район

	Нет возможности подключения (сетевого газа нет в моём населенном пункте)
	53,9
	97,8
	100,0

	Имеется возможность, но нет собственных финансовых средств на подключение дома к газовой сети
	15,1
	0,0
	0,0

	Затрудняюсь ответить
	13,3
	2,2
	0,0

	Нет необходимости подключения
	10,3
	0,0
	0,0

	Имеется возможность (сетевой газ есть в моём населённом пункте) и намерения сделать это в ближайшее время (в течение этого или следующего года)
	5,9
	0,0
	0,0

	Другое
	1,5
	0,0
	0,0

	Ранжировано в порядке убывания значений ответов респондентов из муниципальных районов области в целом



2. Порядка 77% респондентов Шекснинского, 60% Никольского районов и 30% всех респондентов, проживающих в негазифицированных поселениях, в случае газификации пункта в период 2021-2030 г. планируют использовать газ для бытовых нужд - отопления дома и нежилых помещений, нагревания воды, приготовления пищи, в том числе для животных (табл. 2). Эти данные подтверждают выводы о востребованности сетевого газа большей частью сельского населения. 
Таблица 2. Распределение ответов респондентов на вопрос «В случае газификации в период 2021-2030 г. населённого пункта, в котором Вы постоянно проживаете, планируете ли Вы и для каких целей использовать сетевой газ?, в % от тех, кто не пользуется сетевым газом
	Вариант ответа
	Муниципальные районы в целом
	Никольский район
	Шекснинский район

	Не планирую использовать сетевой газ
	23,8
	23,6
	23,1

	Затрудняюсь ответить
	21,5
	16,9
	0,0

	Планирую для всех целей (отопление дома и нежилых помещений, нагревание воды, приготовление пищи, в том числе для животных)
	13,2
	40,4
	46,2

	Планирую только для приготовления пищи (газовая плита)
	8,6
	19,1
	38,5

	Планирую только для нагревания воды (газовая колонка)
	4,8
	6,7
	38,5

	Планирую только для автономного отопления дома (газовый котёл)
	3,1
	6,7
	7,7

	Ранжировано в порядке убывания значений ответов респондентов из муниципальных районов области в целом



3. Бытовым газом для личных нужд в местах постоянного проживания пользуется 71,9% респондентов Никольского района (сжиженным газом в баллонах) и 97,8% Шекснинского (85,6% сетевым газом и 12,2% сжиженным газом в баллонах); 82,7% респондентов муниципальных районов в целом. Основными проблемами в пользовании бытовым газом в районах проживания, по мнению респондентов, являются высокая стоимость подключения к сетям газоснабжения и высокие тарифы на сетевой и сжиженный газ, а также сложность бюрократических процедур подключения дома к сетям газоснабжения (табл. 3). 
Таблица 3. Распределение ответов респондентов на вопрос «Какие проблемы Вы видите в пользовании бытовым газом в настоящее время в муниципальном районе (городском округе), где Вы постоянно проживаете?», %
	Вариант ответа
	Муниципальные районы в целом
	Никольский район
	Шекснинский район

	Высокие тарифы на природный (сетевой) и сжиженный газ
	52,8
	52,2
	65,6

	Высокая стоимость подключения дома к сетям газоснабжения
	49,0
	15,6
	73,3

	Затрудняюсь ответить
	28,2
	30,0
	6,7

	Сложность бюрократических процедур подключения дома к сетям газоснабжения
	19,5
	16,7
	47,8

	Отсутствие централизованной доставки сжиженного газа в баллонах в отдельные       населенные пункты
	18,5
	25,6
	21,1

	Длительное время ожидания разрешения на подключение к сетям газоснабжения
	16,4
	33,3
	28,9

	Сложность и опасность пользования газовым оборудованием
	8,1
	30,0
	6,7

	Другое
	0,3
	2,2
	0,0

	Ранжировано в порядке убывания значений ответов респондентов из муниципальных районов области в целом



Таким образом, данные опроса населения подтверждают актуальность повышения уровня газификации региона, в т.ч. его сельских территорий, и необходимость решения соответствующих проблем.
Вместе с тем примечателен тот факт, что результаты опроса коррелируют с итогами комплексного наблюдения условий жизни населения, проведенного Вологдастатом в 2018 г. Так, основными причинами, по которым сельские домохозяйства не были подключены к газовым сетям, респонденты также отмечали отсутствие возможности подключения (73,3%; табл. 4), недостаток средств на подключение (13,0%) и отсутствие необходимости (13,1%). Как показывают данные государственной статистики, для области, как и для России в целом, отсутствие технической возможности подключения является основной причиной, по которой домохозяйства не пользуются сетевым газом. В свою очередь на высокую стоимость технологического присоединения обращали внимание представители Счетной палаты РФ: «в проверяемый период (2018–2020 гг. – от авт.) она была сопоставима с размером средней зарплаты в сельской местности, а в ряде регионов превышала его более чем в два раза»[footnoteRef:3]. [3:  Бюллетень Счетной палаты РФ «Развитие сельских территорий». URL: https://ach.gov.ru/upload/iblock/f52/f5210775b9aced5d69e783139dcd3c50.pdf (дата обращения 27.09.2021).] 

Таблица 4. Показатели обеспеченности газом и потребности подключения к газораспределительной сети домохозяйств России и Вологодской области в 2018 г.
	Показатели
	Российская Федерация
	Вологодская область

	
	Все домохозяйства
	в т.ч. в населенных пунктах
	Все домохозяйства
	в т.ч. в населенных пунктах

	
	
	городских
	сельских
	
	городских
	сельских

	Домохозяйства, не пользующиеся сетевым газом, в т.ч. указали
	
	
	
	100,0
	…
	100,0

	имеется возможность и намерения сделать это в ближайшее время
	4,3
	2,2
	6,6
	0,5
	...
	0,6

	имеется возможность, но нет средств на подключение
	12,7
	7,7
	18,1
	12,9
	...
	13,0

	нет возможности подключения 
	71,5
	73,8
	68,9
	75,6
	...
	73,3

	нет необходимости подключения
	11,1
	15,8
	6,1
	11,0
	...
	13,1

	не определено
	0,4
	0,5
	0,3
	0,0
	...
	0,0

	Примечание: отметка <<…>> означает, что число ответов респондентов (число наблюдений), составляло менее 50.
Составлено по данным: Вологдастата. URL: https://vologdastat.gks.ru/folder/57096; Росстата. URL: https://rosstat.gov.ru/itog_inspect 



Между тем стоит отметить, что актуализируется вопрос сетевой газификации сельских территорий региона и в связи с фиксируемым ростом цен на сжиженный баллонный газ и газ для наполнения газгольдеров в регионе в 2021 г. Как отмечает А.Н. Луценко – Председатель Законодательного Собрания Вологодской области, рост цен в области был зафиксирован в пределах 400 руб.; это означает, что стоимость газового баллона увеличилась почти на 22%.[footnoteRef:4] В Белозерском районе цена на баллонный газ за период с мая по август 2021 г. увеличилась на 23%: с 1500 до 1850 руб. Заправка 50-литрового баллона в Сокольском районе с января 2021 г. увеличилась на 60%: с 750 до 1200 руб.[footnoteRef:5]  [4:  Андрей Луценко: «Депутаты фракции «Единая Россия» приступили к подготовке законопроекта об увеличении ЕДК на сжиженный газ». URL: https://vologdazso.ru/events/174590/ (дата обращения 27.09.2021); Увеличить компенсацию на приобретение газа в баллонах и для наполнения газгольдеров планируют на Вологодчине. URL: https://35media.ru/news/2021/08/27/Uvelichit-kompensatsiyu-na-priobretenie-gaza-v-ballonakh-i-dlya-napolneniya-gazgolderov-planiruyut-na-Vologodchine (дата обращения 27.09.2021)]  [5: Поставщик баллонного газа в Соколе объяснил, почему с 1 января подорожал газ. URL: https://finance.rambler.ru/realty/43535160/?utm_content=finance_media&utm_medium=read_more&utm_source=copylink (дата обращения 27.09.2021)] 

Вместе с тем в регионе обострились проблемы и с доставкой баллонов и наполнением газгольдеров. Например, в Кич.-Городецком районе прокуратура выявила нарушения в деятельности предприятия – поставщика сжиженного газа. Получив штраф, компания вовсе прекратила поставки, в связи с чем местные жители вынуждены заправлять баллоны самостоятельно на газозаправочной станции в центральном поселении района.
В таких условиях, при неопределенности дальнейшего развития ситуации с ценами на баллонный газ и его доставкой к конечным потребителям, на наш взгляд, необходимо разработать и принять соответствующие меры по повышению уровня технически возможной сетевой газификации региона и, соответственно, нивелированию препятствующих этому процессу проблем.
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PROBLEMS OF GASIFICATION OF RURAL AREAS IN POPULATION ESTIMATES
The article presents the results of a sociological survey of the Vologda Oblast population on the problems of gasification of rural settlements. The relevance of the network gasification of rural areas of the region is substantiated.
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