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Горизонтальные субсидии – инструмент межрегионального и межмуниципального взаимодействия

Аннотация: Горизонтальные субсидии представляют собой новую законодательно закрепленную форму межбюджетных трансфертов. В данной статье рассмотрены особенности предоставления горизонтальных субсидий, а также практика применения их на региональном и муниципальном уровнях.
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Межрегиональное и межмуниципальное взаимодействие играет одну из важных ролей для сокращения социально-экономического разрыва между регионами.
В августе 2019 г. в Бюджетный кодекс Российской Федерации были внесены изменения в целях совершенствования межбюджетных отношений, в рамках которых были впервые введены нормы, которые представляют собой отношения по движению денежных средств из равноправных по правовому статусу территорий между субъектами федерации или муниципальными образованиями, так называемые горизонтальные трансферты (далее – горизонтальные субсидии).
Горизонтальную субсидию рекомендуется предоставлять в случае, когда за счет объединения усилий нескольких (двух и более) публично-правовых образований повышается эффективность выполнения соответствующими органами власти своих полномочий.
Но стоит отметить тот факт, что при принятии данной поправки эксперты «предупредили», что возможность предоставлять горизонтальные субсидии смогут только «высокообеспеченные» регионы, в бюджетах которых доля дотаций из федерального бюджета в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет не превышала 10% объема собственных доходов консолидированного бюджета региона. 
Основная цель предоставления горизонтальных субсидий (в частности на муниципальном уровне) – софинансирование  расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения [5].
Также основанием предоставления «горизонтальных» субсидий является наличие соглашения между органами власти соответствующего уровня, заключаемыми в порядке, установленным законодательством Российской Федерации.
Основные направления предоставления горизонтальных субсидий:
· предоставление муниципальных услуг в сфере образования, транспортного обслуживания населения и др.;
· проведение межрегиональных или межмуниципальных мероприятий;
· совместные инвестиционные проекты.
Стоит отметить, что до принятия поправок в Бюджетный кодекс Российской Федерации, данная практика предоставления подобных трансфертов существовала в «центральной» России, и на сегодняшний день является весьма немногочисленной. 
Одним из примеров применения механизма «горизонтальных» субсидий в Российской Федерации является опыт предоставлении межбюджетного трансферта из бюджета города Москва бюджету Московской области в размере 3 млрд. рублей на ремонт подъездных дорог к садовым товариществам, предоставление в бюджет города Севастополя 22 млрд. рублей на развитие социальной инфраструктуры [8].
В общей сложности за 2015-2018 гг. из бюджета города Москва было предоставлено 33,44 млрд. рублей более чем 11 регионам. Основные направления предоставления горизонтальных субсидий: здравоохранение, образование, развитие транспортной инфраструктуры, благоустройство территорий и т.п.
Перечисление из бюджета Московской области иного межбюджетного трансферта бюджету Краснодарского края в размере 1 млн рублей для выплаты единовременной материальной помощи членам семьи Калашник Марины Александровны в результате авиационной катастрофы (2018 год), а также 500 тыс. рублей для выплаты единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации, пострадавшим в результате произошедшего в Международном аэропорту «Шереметьево» пожара на борту самолета (2019 год) [7]. 
Не стоит забывать и о «северной столице» России, в частности передачи субсидии из бюджета Ленинградской области в бюджет Санкт-Петербурга  в  целях   возмещения  затрат   организациям, осуществляющим  пассажирские перевозки [6].
В 2019 г. предоставление «горизонтальных» субсидий было предусмотрено также и во взаимоотношениях Тюменской и Курганской областей, между которыми заключено соглашение о предоставлении субсидии на решение вопросов местного значения. В рамках соглашения предусмотрено предоставление в 2020–2021 гг. из бюджета Тюменской области в размере 450 млн. рублей субсидий в целях софинансирования строительства (реконструкции), модернизации объектов водоотведения, что позволит предотвратить угрозу распространения инфекционных заболеваний и пагубного воздействия на экосистему Обь-Иртышского бассейна.
Другим уникальным примером является соглашение о предоставлении субсидии из бюджета Томской области бюджету Ханты-Мансийского автономного округа на финансирование строительства мостового перехода на автомобильной дороге Нижневартовск – Стрежевой. Также стоит упомянуть о магистрали «Северного широтного коридора», участие в строительстве которого приняли  Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Ямало-Ненецкий автономный округ и Тюменская область (по программе «Сотрудничество»), а также Томская область (общий размер субсидий составил 8,9 млрд. рублей). 
Говоря о муниципальных образованиях, практики применения горизонтальных субсидий мало или вовсе отсутствуют. С 2020 года в рамках межмуниципального сотрудничества между муниципальными образованиями Тульской области  – городом Щёкино и рабочим поселком Первомайский – подписано соглашение о предоставлении в бюджет г. Щекино «горизонтальной» субсидии в размере 2 млн. рублей в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий по решению вопросов местного значения в рамках организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении [9].
Ещё одним примеров, который с определенной трудностью можно считать как горизонтальный трансферт, является Соглашение о межмуниципальном сотрудничестве между муниципальными образованиями "Город Шахты" и "Октябрьский район" Ростовской области по вопросам предупреждения чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий в 2007 году. В соответствии с указанным соглашением Октябрьскому району оказывались услуги по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципальным учреждением «Аварийно-спасательная служба» «Города Шахты». При этом из Октябрьского района был перечислен межбюджетный трансферт на содержание и развитие указанной организации.
Таким образом, в рамках межрегионального и межмуниципального взаимодействия в основном речь идет о достижении взаимных интересов регионов и муниципалитетов, часто – соседствующих.
Стоит отметить, что малочисленная практика применения данного вида межбюджетных трансфертов связана со следующими «препятствиями»:
· недостаточность упорядочивания такого рода сотрудничества (с использованием горизонтальных субсидий) в нормативно-правовых актах;
· отсутствие либо недостаточное количество свободных средств в бюджетах, которые можно направить на реализацию программ межрегионального сотрудничества, возможность предоставления «горизонтальных» субсидий есть только у тех регионов, которые имеют высокий уровень бюджетной обеспеченности;
· отсутствие надобности в реализации совместных проектов или каких-то других форм финансово-хозяйственного взаимодействия;
· возникновение конфликтных ситуаций между участниками «соглашения» по определению доли участия в проектах. 
Поэтому для совершенствования механизма «горизонтальных» субсидий следует:
· разработать более «полные» методические рекомендации;
· распространение лучших практик по применению горизонтальных трансфертов в межрегиональном и межмуниципальном взаимодействии (практика регионов Российской Федерации, зарубежный опыт);
· создание совместных проектов социально-экономического развития между регионами (с учетом финансирования проектов друг друга);
· внесение поправок в нормативно-правовые акты регионального уровня (в т.ч. федеральные нормативно-правовые акты).
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Horizontal subsidies as an instrument of inter-regional and inter-municipal interaction

Abstract: Horizontal subsidies are a new statutory form of inter-budget transfers. In this article, the features of horizontal subsidies and the practice of their application at the regional and municipal levels are described.
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