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[bookmark: _Hlk86939683]В работе обоснованы региональные особенности развития финансовых систем. Предметом исследования являются механизмы поддержки и развития региональных финансовых систем, используемые в условиях нестабильности. На основе проведенного анализа выявлены существующие в настоящее время проблемы развития финансовых систем регионов Арктики и определены меры по их решению. 
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Вопросы развития финансовых систем являются системообразующими при определении направлений социально-экономической политики и выработке стратегий развития территорий. Это обусловлено прямой взаимосвязью между состоянием, уровнем развития, ресурсным потенциалом финансовой системы и уровнем социального и экономического развития территории. Устойчивость социально-экономического развития территории, эффективность хозяйственного комплекса во многом зависит от качества и состояния региональной финансовой системы, доступности услуг финансовых организаций для бизнеса, осуществляющего свою деятельность на данной территории. Сохраняющаяся в настоящее время значительная дифференциация субъектов РФ в зависимости от их финансовых возможностей и социально-экономического развития свидетельствует о том, что существующая модель финансового развития требует существенных доработок. Современные реалии предопределяют необходимость постоянной трансформации региональных финансовых систем для противодействия внешним и внутренним угрозам, оказывающим негативное влияние на их устойчивость, что и определяет актуальность рассматриваемой темы.
Понятие «финансовая система» является динамично развивающейся категорией. Его содержание и трактовка эволюционируют с развитием финансовой науки, а также во многом обусловлены с позиции особенностей развития финансового сектора в тех или иных странах. По-нашему мнению, финансовую систему необходимо рассматривать как систему взаимодействия экономических субъектов посредством финансовых инструментов и правовых норм, которая находится под влиянием факторов и угроз внешней среды, а также в постоянном развитии и изменении исходя из целей и задач государственной финансовой политики. Финансовая система, являясь частью экономической системы государства, обеспечивает оборот доходов и расходов, способствует инвестиционной активности, рациональному использованию производственных мощностей, увеличению занятости населения и увеличению их доходов. 
Региональный аспект формирования и развития финансовой системы характеризуется специфическими принципами, учитывающими территориальную и экономическую локализацию каждого из рассматриваемых субъектов. К основополагающим принципам формирования региональной финансовой системы можно отнести: системность элементов, взаимосвязь уровня развития региональной финансовой системы и экономического развития территории, научная обоснованность при формировании и развитии региональной финансовой системы, рациональность функционирования региональной финансовой системы [1].
Таким образом, финансовая система региона, являясь подсистемой государственной финансовой системы, представляет собой форму организации финансовых институтов и других элементов финансовых отношений, с помощью которых осуществляется формирование и распределение финансовых ресурсов при функционировании хозяйственного комплекса региона, непосредственно влияющего на уровень социально-экономического развития территории, а также на уровень и качество жизни населения региона.
Существующие в настоящее время негативные факторы внешней и внутренней среды влияют на усиление дифференциации регионов по уровню их социального и экономического развития. По данным рейтингового агентства «РИА рейтинг», в 2020 году социально-экономическая ситуация в большинстве регионов РФ ухудшилась. Результаты рейтинга показывают, что значение интегрального показателя в большинстве регионов снизилось по сравнению с результатами 2019 года. Данная ситуация усугубляется в связи со сложными условиями, а именно с ограничениями, связанными с пандемией COVID-19 и неблагоприятной ситуацией на сырьевых рынках, в которых развивалась экономика страны [2].
Что касается Арктических регионов, в рейтинге социально-экономического положения РФ лидирующую позицию по уровню социально-экономического развития среди арктических регионов занимает Ямало-Ненецкий АО с 6 местом среди 87 субъектов РФ. Положительная динамика наблюдается у Красноярского края (+3 позиции) и 9 место в российском рейтинге, а также у Чукотского АО (+3 позиции) и подъем с 79 на 76 место в рейтинге страны.
Лидером по росту позиций как в общероссийском рейтинге социально-экономического положения, так и среди регионов Арктики, стала Мурманская область (+15 мест), которая поднялась с 36 на 21 место. По аналитическим данным это произошло за счет роста в обрабатывающем секторе, что привело к увеличению показателя объема отгруженных товаров и услуг. Кроме того, в регионе значительно вырос объем строительных работ в 2020 г. - на 21 %. Это также внесло существенный вклад в повышение уровня социально-экономического развития. По данным статистики, в регионе вырос уровень инвестиций в основной капитал, доходы консолидированного бюджета, а также снизился уровень долговая нагрузка [2]. Существенный разрыв значений в рейтинговых баллах в 2020 г. между лидирующим Арктическим регионом (Ямало-Ненецкий АО) и регионом-аутсайдером (Чукотский АО) свидетельствует о наличии значительной дифференциации в социально-экономическом развитии не только в целом по стране, но и на арктических территориях.
В 2021 г. увеличилось число регионов до 5 субъектов, исполнивших бюджет с профицитом, со сбалансированным бюджетом 7 субъектов. 73 региона исполнили бюджет с дефицитом, общая сумма которого составила 729,8 млрд руб. Среди них Ямало-ненецкий АО занимает первое место с самым высоким уровнем дефицита бюджета в 2021 г. (- 28,5 %). Другие регионы Арктики расположились следующим образом среди регионов РФ: Республика Коми 8 место (- 12%), Ненецкий АО 11 место (- 11,5%), Архангельская область 18 место (- 9,4%), Красноярский край 33 место (- 5,99 %), Мурманская область 37 место (- 4,8%), Республика Саха (Якутия) 68 место (- 0,44%), Чукотский АО 69 место (- 0,4%). Основная причина дефицита бюджета у многих регионов связана со значительным увеличением расходов на здравоохранение в связи с пандемией COVID-19, а также с сокращением доходов региональных бюджетов [3]. 
По данным Министерства финансов РФ, после положительной динамики в части снижения объема субфедерального долга в течение последних четырех лет, общая сумма государственного долга регионов на начало 2021 г. составила 2496,1 млрд руб. и увеличилась за год на 383,1 млрд руб. [4]. По мнению экспертов, причиной такого роста государственного долга стало снижение налоговых отчислений и сокращение доходов бюджетов субъектов РФ вследствие пандемии COVID-19.  Так, среди регионов Арктики, сумма государственного и муниципального долга в Красноярском крае составила 77,4 млрд руб., Республике Саха (Якутия) 61,9 млрд руб., Архангельской области 42,3 млрд руб., Республике Коми 31,7 млрд руб., Мурманской области 13,3 млрд руб., Чукотском АО 10,4 млрд руб., Ямало-Ненецком АО 6,9 млрд руб.,  Ненецком АО 2 млрд руб. Значительной долговая нагрузка наблюдается в Республике Коми, где государственный долг составляет 57,6 % от объема налоговых и неналоговых доходов бюджета, Архангельской области 76,7 %. Однако, есть и положительная динамика.  Лидером в части сокращения госдолга среди регионов РФ стал Ямало-Ненецкий АО, сокращение произошло на 39,2% за счет частичного погашения облигационного займа в 2021 г. [3]. По мнению экспертов, на фоне текущего кризиса в ближайшей перспективе ожидается сохранение привлечения заемных средств и роста долговой нагрузки на региональные бюджеты.
В 2020 г. значительно снизились налоговые и неналоговые доходы бюджетов субъектов РФ. По данным Казначейства РФ, их сокращение произошло на 233,8 млрд руб. (2,5% к уровню 2019 г.). По мнению экспертов, основной удар пришелся на сырьевые регионы. Наибольшее снижение (более 20 %) наблюдается в Ненецком АО (- 27,8 %). Также сокращение собственных доходов бюджетов произошло во всех рассматриваемых регионах, кроме Мурманской области (+ 3,2%) и Чукотского АО (+ 63,2%).
Повышение налоговых и неналоговых доходов бюджета Чукотского АО в 2020 г. произошло на 2,98 млрд руб. за счет дополнительных поступлений налогов на прибыль и доходы физических лиц, в Мурманской области за счет роста объема поступлений НДФЛ (на 15 %), налога на имущество физических лиц (на 9 %), транспортного налога организаций (в 1,3 раза) и  физических лиц (на 2 %), земельного налога физических лиц  (на 14 %).
В 2021 г. на укрепление стабильности региональных бюджетных систем 55 регионов получили 50 млрд руб. Прямые транши из федерального бюджета относятся к части комплекса мер по обеспечению финансовой стабильности регионов. Среди регионов Арктики дотацию получили Чукотский АО в размере 50 млн руб., Архангельская область 1 млн руб., Республика Коми 0,7 млн руб. [5].
Кроме того, для выравнивания бюджетной обеспеченности субъектов РФ на 2021 г. из федерального бюджета были выделены дотации в размере 718,3 млрд руб. Среди лидеров по объему средств, полученных из федерального бюджета, стала Республика Саха (Якутия) - 51,6 млрд руб. Дотации также получили Мурманская область (14,9 млрд руб.), Чукотский АО (12,8 млрд руб.), Архангельская область (14,9 млрд руб.), Красноярский край (0,9 млрд руб.) и Республика Коми (0,3 млрд руб.). Дополнительная финансовая поддержка регионам из Центра призвана способствовать выполнению регионами своих обязательств перед гражданами в заявленном объеме, а также реализации социально значимых проектов и инициатив.
На основании проведенного анализа можно сделать вывод о том, что в условиях кризиса уровень финансовой самостоятельности бюджетов Арктических регионов значительно снизился. Это, в свою очередь, негативным образом влияет не только на социально-экономическую устойчивость развития этих субъектов, но и страны в целом. Простой ряда предприятий, самоизоляция и общее снижение экономической активности населения, на фоне наращивания расходов для борьбы с эпидемией, все это привело к торможению экономики и снижению доходов и дефицитности многих субъектов. Для стабилизации финансовых систем регионам не обойтись без мер поддержки Федерального Центра. Региональным властям необходимо направлять усилия на восстановление экономик и формирование новых импульсов роста хозяйственного комплекса субъектов.
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The paper substantiates the regional features of financial systems development. The subject of the study is the mechanisms of support and development of regional financial systems used in conditions of instability. Based on the analysis, the current problems of financial systems development of the Arctic regions have been identified and measures to address them have been identified.
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