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СМАРТ-СПЕЦИАЛИЗАЦИЯ В КОНТЕКСТЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ

Аннотация. Рассмотрены основные положения концепции смарт-специализации в контексте обеспечения устойчивого регионального развития. Охарактеризованы принципы и разработана модель взаимодействия субъектов регионального устойчивого развития на основе использования концепции смарт-специализации. Определены приоритетные направления смарт-специализации для устойчивого развития Забайкальского края.
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Глобальные изменения в во всех сферах экономической деятельности, вызванные пандемией COVID-19, несут в себе серьезные операционные, социальные и финансовые последствия. Мировой кризис, обусловленный пандемией коронавируса COVID-19, несет в себе кроме угроз здоровью населения, негативное влияние на экономическую активность стран, регионов, отраслей и отдельных предприятий. В данных условиях, для восстановления экономики и получения стабильного положительного эффекта, необходим пересмотр подходов к управлению устойчивым  развитием. Так, в процессе исследования структуры взаимодействия предприятий, рынков, процессов логистики и воспроизводства необходимо глубже изучать закономерности формирования экономических систем по объектам, процессам и проектам. Это позволит сформировать рациональную структуру интеграционных связей социально-экономических систем, которые в условиях постоянных изменений будут обеспечивать устойчивое развитие регионов.
Важную роль в достижении устойчивого развития играет интенсивное и сбалансированное использование его потенциала как базиса, на котором строятся и реализуются внешние и внутренние воспроизводственные процессы. В этой связи актуализируется необходимость внедрения новой политики регулирования пространственного развития, которое позволило бы развиваться регионам, учитывая уникальный собственный социально-экономический потенциал и усиливая конкурентные преимущества. Адекватным ответом на современные проблемы управления устойчивым развитием является, по нашему мнению, внедрение современного метода стратегирования развития территорий «смарт-специализации».
Проведенное теоретическое исследование показало, что концепция смарт-специализации является достаточно и является предметом активных научных дискуссий ученых и практиков. Методы реализации политики регионального развития по принципу «сверху вниз» сегодня себя исчерпали, поскольку в большинстве своем не учитывали местные особенности территорий, их сильные/слабые стороны, с позиции структуры экономики, институтов знаний, инновационного потенциала и т.д. Кроме того, взаимодействие между регионами, в основном, оставалось без внимания управленцев, рассматривая их как изолированные системы. Исходя из указанного, актуальна новая многоуровневая, инновационно-ориентированная, направленная на усиление конкурентных преимуществ регионов, учитывающая специализацию региона – стратегия устойчивого развития основывающаяся на умной специализации (smart-specialization) регионов.
Концепция смарт-специализации (региональная / национальная инновационная стратегия) является методологической основой стратегирования регионального развития, поскольку обеспечивает подход к разработке политики максимизации инновационного потенциала региона, выявление и стимулирование уникальных отраслей или видов экономической деятельности, поддержка которых может обеспечить получение значительного социально-экономического эффекта в перспективе.
Термин «умный» (smart) по отношению к росту и развитию впервые был использован в стратегии «Европа 2020», определившей три ключевых приоритета развития Европейского Союза в ответ на серьезные структурные проблемы континента [7]:
- умный рост, основанный на знаниях и инновациях (smart growth); 
- устойчивый рост, содействие более ресурсоэффективной, зеленой и конкурентоспособной экономике (sustainable growth); 
- инклюзивный рост, стимулирование экономики с высоким уровнем занятости, обеспечивающей экономическое, социальное и территориальное единство (inclusive growth). 
Региональные стратегии «умной специализации» (regional innovation strategies of smart specialization, RIS3) были определены как инструмент достижения целей умного и устойчивого роста на региональном уровне [6].  В программе инноваций ЕС приводится следующее определение «…региональные стратегии «умной специализации» представляют собой обоснованный выбор и финансирование из государственных и частных фондов сфер деятельности, позволяющих взаимодействием инновационной и предпринимательской деятельности создавать конкурентные преимущества».
 В целях реализации стратегии «Европа 2020» была разработана флагманская инициатива «Цифровая повестка дня для Европы» [5], направленная на обеспечение устойчивого экономического роста и социальных выгод от использования информационных и коммуникационных технологий (ИКТ), которая является достаточно актуальной для всех регионов и городов, поскольку основное внимание в ней уделяется ключевому элементу разработки стратегий «умной специализации».
 Концепция  Смарт-специализации задает широкие цели: не только и не столько стимулирование инноваций, но активизацию структурных изменений в экономике региона в ключе поиска ответов на следующие вопросы: Что нужно сделать сегодня с учетом существующих сильных и слабых сторон, чтобы занять достойное место на рынках будущего? В каких направлениях развивать существующие отрасли?
Смарт-специализация является подходом, при котором региональные интересы становятся основой и составляющей общенациональных приоритетов за счет вертикально-ориентированного подхода к выбору отраслей или сфер государственной поддержки, предполагает формирование региональной специализации за счет консолидации усилий всех субъектов региона на конкретных бизнес-функциях и процессах и стимулирование инновационно-экспериментальной деятельности [1, c. 35]. Сущность смарт-специализации состоит в определении возможностей региона к генерации новых видов деятельности через выявление приоритетов локальной концентрации и максимально эффективного использования ресурсов. При этом концепция базируется на системе принципов (рис. 1):
Использование технологий общего назначения
Инновации (выступают драйвером структурных изменений 
в определенных отраслях экономики)
Открытость (выступает основным свойством всех субъектов, задействованных в реализации политики смарт-специализации)
Специализация (обеспечивает эффективное использование ограниченных ресурсов и способствует снижению цен для потребителей)
Предпринимательский поиск (взаимодействие предпринимательства с научными кругами для стимулирования инноваций)
Экономический рост и создание новых предприятий  (обеспечивается путем диверсификации предприятий, появлением новых участников рынка, их агломерации в пределах инновационных кластеров)
Мониторинг и оценка (содействуют оценке «инновационного климата» в регионе и выявлении отраслей для реализации политики)

Рис. 1. Принципы устойчивого развития региона в контексте смарт-специализации 

Являясь «регионоцентричной» экономической моделью, планы, разработанные на региональном и национальном уровнях, определяющие приоритеты развития регионов и стран в сфере исследований и инноваций, а также те отрасли экономики, которые могут стать наиболее перспективными в будущем (RIS3) отражают вклад государственной политики в стимулирование инвестиций в интеллектуальное развитие и инновационную деятельность, формирование научной, технологической и экономической специализации, повышение конкурентоспособности и производительности [8].
Основные постулаты концепции смарт-специализации [3, c. 38]:
1. Имеющиеся ресурсы ограничены, поэтому важно их максимально эффективное использование в регионах России.
2. Получение наибольшего экономического эффекта возможно в условиях взаимодействия в триаде «предпринимательство – власть – общественность» и применение инновационного подхода к деятельности предпринимательских структур.
3. Внедрение концепции смарт-специализации предполагает проведение научных исследований инноваций, обеспечивающих конкуренцию на рынке.
4. Наиболее эффективным для обеспечения устойчивого развития региона является применение индивидуального интегрированного подхода с учетом экономических, социальных и культурных особенностей территории.
Следует отметить, что успеха во внедрении смарт специализации можно добиться только при условии эффективного сотрудничества и синергии между местными властями, бизнесом, академической средой и обществом.
Субъекты предпринимательства, как локальные субъекты регионального развития, подтверждают свое участие в смарт-специализации путём разработки собственных стратегий развития, бизнес-планов, проектов. Для реализации стратегии  субъекты регионального развития должны владеть навыками и умениями по бизнес-планированию, использованию различных методик мониторинга и оценки, а также иметь доступ к информации о социально-экономическом развитии региона [2, c. 495]. Схема взаимодействия субъектов регионального развития на основе использования подхода смарт-специализации представлена на рис. 2.

Субъекты регионального устойчивого развития
Смарт-специализация
Центральные и местные органы исполнительной власти
Органы местного 
самоуправления
Агенции регионального развития
Ассоциации органов местного самоуправления
Представители учреждений сферы науки (ВУЗы, научно-исследовательские институты)

Аргументированное определение отдельных стратегических целей и заданий по развитию видов экономической деятельности, имеющих инновационный потенциал

Определение конкурентных преимуществ региона

Оценка предпринимательского потенциала региона

Информационное и методическое обеспечение

Разработка стратегических планов, проектов устойчивого развития
Представители субъектов устойчивого развития региона
Предприниматель
Власть
Наука
Общественность

Рис. 2. Схема взаимодействия субъектов регионального устойчивого развития на основе использования концепции смарт-специализации (авторская разработка)


Согласно рис. 1 взаимодействие характеризует основные этапы смарт-специализации  и детализирует задачи субъектов взаимодействия: участие представителей субъектов регионального устойчивого в обеспечении качественной информацией исполнителей подхода смарт-специализации с целью оценки потенциала региона, определение конкурентных преимуществ региона для устойчивого развития отраслей и видов деятельности, обладающих инновационным потенциалом. 
Таким образом, в основе смарт-специализации лежат принципы увеличения прибыли от инвестиций в науку, возрастающая роль знаний и региональных преимуществ. Приоритетными отраслями смарт-специализации являются энергетика, здравоохранение, культура и креативные индустрии, сфера услуг, ведущие производственные системы, туризм, развитие сельских территорий, пищевая промышленность, безопасность и т.д. Учитывая специфику Забайкальского края, приоритетными направлениями смарт-специализации для устойчивого развития  региона являются: агротехнологии (в частности специализация на нишевых культурах и крафтовой продукции, с привязкой к этому блоку активного, зеленого и агро-туризма, фестивального движения); модернизация дорог с целью обеспечения устойчивого функционирования транспорта; экологический блок (решение вопросов, связанных с переработкой, утилизацией, сортировкой и вывозом мусора, модернизацией очистных сооружений и т.п.); возможность создания новых производств, развитие инновационного малого и среднего предпринимательства, др.
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