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В статье обоснованы институты и инструменты, внедрение которых в практику управления на федеральном и региональном уровнях позволит обеспечить эффективную интеграцию северных регионов в национальное социально-экономическое пространство.
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Статья подготовлена при финансовой поддержке гранта Президента Российской Федерации № МК-2099.2020.6 «Механизмы  управления  пространственной  интеграцией  экономики  регионов  Европейского  Севера России в контексте реализации Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года».

Если в период СССР экономика страны представляла собой единый народнохозяйственный комплекс, то с переходом к рынку в начале 90-х гг. ХХ века произошло разрушение сложившихся между регионами производственно-кооперационных, экономических, социальных и иных связей. Либерализация внешней торговли и существенная разница между внутренними и внешними ценами, а также емкостью рынков обусловило то, что регионам страны стало эффективнее торговать с зарубежными государствами в ущерб развитию межрегиональных связей. Поэтому на практике в тот период сложилась ситуация, когда отдельные регионы были более интегрированы в зарубежные рынки, чем в национальный (Восточная Сибирь и Дальний Восток в рынки стран АТР; отдельные регионы СЗФО – стран северной Европы и т.п.). Дальнейшее углубление таких процессов может стать риском для национальной безопасности страны, поскольку интеграция ее регионов в глобальные рынки на правах сырьевого придатка усугубляет кризис в отечественной обрабатывающей промышленности и других отраслях, производящих продукцию с высокой добавленной стоимостью.
Особенно остро эти проблемы проявились для зоны Севера России, которая в настоящее время составляет 2/3 площади страны, однако ее экономика по-прежнему является преимущественно сырьевой и производящей продукцию невысоких переделов. Однако именно эти территории обладают не только огромным природно-ресурсным, но и геостратегическим, логистическим потенциалом, эффективное использование которого может обеспечить устойчивое развитие национальной экономики.
Необходимость решения этих проблем отмечается в стратегических документах федерального уровня. Так, в Стратегии национальной безопасности, принятой 04 июля 2021 года №400, в качестве приоритетных задач обеспечения экономической безопасности России обозначено «укрепление единства экономического пространства РФ, развитие кооперации и хозяйственных связей между субъектами Российской Федерации».
Вместе с тем проведенное нами ранее исследование [1] позволило выявить целый ряд барьеров, ограничивающих развитие межрегиональных кооперационных процессов и обеспечение пространственной интеграции по линии «Север-Юг». К числу важнейших среди них можно отнести:
· естественные (физические) – географическая удаленность, обусловленная периферийностью данных территорий и деградацией их поселенческой структуры; слабый уровень развития транспортной инфраструктуры и др.;
· экономические – низкая емкость региональных рынков; экспортный крен в качестве поставщика минерально-сырьевых ресурсов и разрушение сложившейся системы разделения труда на меж- и внутрирегиональном уровнях; высокий уровень различий в развитии территорий и др.; 
· социальные – неразвитость социальной инфраструктуры; несбалансированные миграционные потоки и др.; 
· институционально-правовые и управленческие – административно-территориальный принцип управления региональным развитием; недостаточный функционал и низкая эффективность деятельности институтов управления интеграцией или их отсутствие; неурегулированность межбюджетных отношений и др.
Как свидетельствует мировой опыт, значительную роль в обеспечении интеграции их экономического пространства играют институциональные факторы или же «факторы второй природы» по терминологии П. Кругмана.
В связи с этим целью данной работы является обоснование институтов и инструментов обеспечения пространственной интеграции северных регионов в контексте реализации Стратегии пространственного развития РФ до 2025 года.
Объект исследования – субъекты Европейского Севера России.
В представленной рукописи лишь концептуально обоснуем целесообразность формирования и использования ряда таких институтов и инструментов. Более полно организационно-экономический механизм их функционирования будет раскрыт в следующих публикациях автора.
Очевидно, что ключевой причиной дезинтеграционных процессов в национальном экономическом пространстве страны является изменения в территориальном разделении труда и разрушение кооперационных связей на меж- и внутрирегиональном уровнях (по линии «крупный город-средний/малый город-село»). 
Институтом возрождения таких связей на внутрирегиональном (локальном) уровне может стать активное использование механизмов межмуниципального сотрудничества. При этом такое сотрудничество может активно применяться не только в социальной сфере (при оказании на межмуниципальном уровне целого ряда социальных услуг (образовательных, услуги физкультуры и спорта), но и в сфере экономики (при предоставлении транспортных услуг, ЖКХ, реализации проектов в производственной сфере), развитии общих звеньев инфраструктуры и т.п. 
Активизации использования такого инструмента, на наш взгляд, будет способствовать развитие нормативно-правовой базы (рамочные условия его применения в настоящее время закреплены в ФЗ №131); разработка на федеральном и региональном уровнях методических рекомендаций для органов власти, где будут раскрыты особенности применения различных форм сотрудничества (АНО, межмуниципальные хозяйственные предприятия и т.п.) с учетом действующего законодательства и лучших муниципальных практик.  Необходимо развивать и финансовые инструменты поддержки такой кооперации. «Горизонтальные» субсидии в связи со сложностью и непониманием со стороны органов власти их потенциала в настоящее время применяются весьма ограниченно. Развитию кооперации и интеграции, в том числе по линии «город-село», как свидетельствует опыт страны ЕС, могут способствовать создание различных партнерств как институциональной формы организационной и финансовой поддержки совместных проектов.
На межмуниципальном уровне также возможно формирование такой новой формы пространственной организации производительных сил, как малые промышленные районы (Алаева-Бакатинни) [2]. В отличие от классических промышленных районов Н. Н. Колосовского, ядром которых являются крупные ТПК индустриального типа, базой для нового района выступают навыки и компетенции людей, их тесная увязка с ресурсами, потенциалом территории (новая интегрированная социально-экономическая система, которая эволюционирует в пространстве и времени). Иными словами, по своей природе такие районы имеют много общего с кластерами, где на принципах конкуренции и кооперации участников, консолидации их навыков и компетенций на рынок выводится продукт, чаще всего инновационный. По сути дела такие промышленные районы могут возникать в «комбинаторных» отраслях (обрабатывающая промышленность, машиностроение, легкая промышленность и т.п.), где технологическая цепочка в настоящее время является существенно фрагментированной и на стыке производств рождаются инновации. Такие промышленные районы уже на протяжении столетия развиваются в Италии, Испании, Шотландии и других странах. В России они также зародились в последние десятилетия в Калужской и Ленинградской областях (машиностроение), Ростовской области (производство обуви) и др. 
Среди северных регионов пионером по формированию новых промышленных районов является Ненецкий автономный округ с районом по добыче нефти. Специфика эволюции производства в нефтяной и газовой отрасли в настоящее время заключается в снижении территориального разрыва между центрами добычи сырья и центрами ее переработки на основе развития платформенных технологий ведения хозяйственной деятельности. С одной стороны они позволяют повысить эффективность своей коммерческой деятельности за счет локализации и интеграции этих стадий производственного процесса, но с другой стороны являются риском для удержания освоенного и ранее обжитого пространства Севера, активизируют дезинтеграционные процессы в экономическом пространстве региона. И на эти вызовы необходимо дать адекватные ответы, позволяющие найти компромисс между коммерческой эффективностью и общественной целесообразностью.
В качестве перспективного инструмента обеспечения пространственной интеграции северных регионов на основе развития межрегиональных цепочек создания добавленной стоимости видится также создании на базе межрегиональных ассоциаций экономического взаимодействия или федеральных округов с расширением их функционала Центра проектирования вертикальной (сетевой) интеграции. Также эта структура может дополнять функции существующих на уровне некоторых макрорегионов Корпораций развития. 
Ключевой задачей деятельности Центра может являться определение перспективных направлений диверсификации и модернизации экономики регионов на основе удлинения технологических цепочек, поиска новых производственных и продовольственных ниш путем консолидации потенциала территорий в рамках концепции «умной» специализации. Центр будет той площадкой для проблемной дискуссии экономических агентов, проектирования новых направлений развития цепочек добавленной стоимости и своего рода «хаба», объединяющего компетенции и ресурсы в регионах при производстве инновационного продукта. По сути дела такая структура по своей природе и функционалу может повторять корпоративный центр ВИК, однако быть адаптирована к специфике управления межрегиональными кооперационными связями.
Подводя итог, следует отметить, что для повышения эффективности процессов пространственной интеграции северных регионов России, такая интеграция должна развиваться не только в сфере производства, но и других сферах многомерного социально-экономического пространства (социальной, культуре, науке, самом управлении и т.п.). Первые шаги в данном направлении уже сделаны  (в частности, создан НОЦ мирового уровня «Российская Арктика….»). Важно также развитие интеграционных процессов в институциональном пространстве.
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