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Аннотация. В статье анализируются меры социальной поддержки населения в условиях коронавирусной инфекции в разных странах. Определены уязвимые слои населения в период пандемии. Проведен обзор мер социальной поддержки граждан России, которые позволяют отвечать на новые вызовы в период Covid-19.
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Возникшая коронавирусная инфекция в обществе, повлияла на рост уровня заболеваемости и смертности, затронув все сферы жизни населения. В связи с этим государства пересмотрели ориентиры стратегического развития, а граждане изменили жизненные приоритеты. В особенности разрушительно Covid-19 повлиял на самые уязвимые социальные группы, такие как: пожилые люди, малообеспеченные слои населения, люди с ограниченными возможностями. Пандемия Covid-19 поставила под угрозу экономику всех стран. Не стала исключением и Россия, которая включилась в работу по сдерживанию негативных последствий в сложной эпидемиологической обстановке [3, 94].
Правительства стран предложили экстренные меры, которые способствовали поддержке граждан в трудной жизненной ситуации. Успех борьбы с негативными последствиями Covid-19 во многом зависит от своевременного принятия государством мер, направленных на социальную поддержку населения. Государственные органы власти совместно с общественными организациями стали оперативно разрабатывать нормативно-правовые акты, которые направлены на поддержку экономики в целом, а также на социальную поддержку граждан [2, 75].
В своём докладе Уго Джентилини привел данные по распространению мер социальной поддержки населения в мире[footnoteRef:1] (См. Рис. 1). [1:  Gentilini, Ugo; Almenfi, Mohamed; Orton, Ian. 2020. Social Protection and Jobs Responses to COVID-19: A Real-Time Review of Country Measures. World Bank, Washington, DC.] 



Рисунок 1. Распространение мер социальной поддержки в мире
Уго Джентилини ведущий специалист Всемирного банка по вопросам практики социальной поддержки, в своём докладе отметил, что «денежную помощь в мире получили 1,3 млрд. человек, в отдельных странах – почти все жители. При этом общий объём социальной помощи за период спада по расчетам экспертов банка вырос вдвое, в нынешнем году он может составить 8,7% мирового ВВП» [5, 50].
В связи с пандемией коронавируса в 2020 году  правительствами зарубежных стран были реализованы меры в различных направлениях внутренней политики – финансовой и социальной. Меры носили чрезвычайный характер, и предусматривали решение в комплексе таких задач, как сохранение бизнеса, социальная защита и охрана здоровья населения[footnoteRef:2]. [2:  Социальная политика в зарубежных странах в условиях пандемии // Аналитический центр при правительстве Российской Федерации. 2020. С. 1-37.] 

Рассмотрим меры социальной помощи в зарубежных странах (Таблица 1).

Таблица 1
Социальная поддержка населения в зарубежных странах в условиях Covid-19
	Франция
	США

	• Из 45 миллиардов евро, выделенных государством на стабилизацию экономики после вторжения в жизнь людей коронавируса, большая часть суммы пошла на выплаты тем, кто остался без работы.
• Самозанятые, предприниматели малого бизнеса и владельцы небольших компаний могли при первом обращении получить выплату в размере почти 128 000 рублей на поддержку бизнеса с правом обратиться повторно и получить еще большую сумму.
• Правительство выдало кредиты предприятиям на общую сумму до 300 млрд. евро.
	• Правительство внесло ряд законов, которые помогли минимизировать финансовые потери страны. Сумму в размере 500 миллиардов долларов Трамп направил предприятиям, пострадавшим больше всего, например, авиакомпаниям. 
• Люди, потерявшие работу исключительно из-за пандемии, получали в течение нескольких месяцев по 600 долларов еженедельно.
• Малые предприятия получили возможность взять кредиты под 1%, чтобы выплатить зарплату работникам. 
• Американцы получили единовременные выплаты на себя и на каждого ребенка.

	Испания
	[bookmark: _GoBack]Китай

	• Минимальный размер пособия по безработице, которое установили в Испании, приравнивался к 80 000 рублей.
• Государство с пониманием отнеслось к самозанятым и объявило, что они могут претендовать на пособия по безработице.
• Работники предприятий, потерявшие работу из-за пандемии, получали пособия в размере до 70% от оклада. И чем больше в семье детей, тем больше сумма пособия.
	• Малообеспеченным и семьям с низким уровнем дохода удвоили сумму выплат. Однако граждане получили пособие не деньгами, а ваучерами на продовольствие и товары.
• Снизили ставки по налогам и кредитам для тех, кто еще их не брал и не платил. А для тех, у кого уже были кредиты — отменили пеню за просрочку платежа и отсрочили даты платежей.

	Австралия
	Казахстан

	• Поддержка доходов частных лиц: по ставке 550 долларов за 2 недели.
• Выплаты в поддержку домашних хозяйств: две отдельные выплаты в размере 750 долл.
• Временное досрочное высвобождение пенсионных накоплений: лица, пострадавшие от коронавируса, могут получить доступ к накоплению пенсионных накоплений в размере до 10 000 долл.
• Временное снижение минимальной просадки по пенсионным картам на 50%.
	• За период действия чрезвычайного положения Президент Республики Казахстан поручил приступить к ежемесячным выплатам лицам, потерявшим доходы в результате чрезвычайного положения, в размере 1 заработной платы (42,5 тыс. тенге).
• Государственная комиссия расширила круг получателей социальных пособий, в том числе самозанятых, потерявших работу, а также некоторые группы социально уязвимых слоев населения.
• Всего поддержку получили около 3 млн. жителей в размере 42,5 тыс. тенге.



В нашей стране также приняты значимые меры в плане социальной поддержки населения. При этом, следует отметить, что эти меры расширяются[footnoteRef:3]. [3:  Постановление Правительства Российской Федерации от 30.10.2020 № 1762 "О государственной социальной поддержке в 2020 - 2021 годах.] 

Первоначально были введены следующие мероприятия:
• Объявлен недельный оплачиваемый отпуск (карантин);
• Выданы единовременные выплаты ветеранам по 75 тыс. руб.;
• На каждого ребенка возрастом до трех лет государство выплачивало 5 000 рублей ежемесячно;
• Пособие безработным увеличили до уровня МРОТ (12 130 руб.);
• Предоставление кредитных каникул россиянам, испытывающим сложности в связи с последствиями коронавируса.
В своем третьем выступлении Президент страны объявил об усилении мер поддержки:
• В ближайшие три месяца врачи, которые работают с больными коронавирусом, будут ежемесячно получать из федерального бюджета выплаты до 80 000 руб., врачи скорой помощи — 50 000 руб. в месяц, фельдшеры, водители — 25 000 руб.
• Для врачей установили дополнительные страховые гарантии, как для военнослужащих.
• Для малого и среднего бизнеса ввели отсрочку на полгода для уплаты страховых взносов.
• Дополнительно выплачивали еще по 3000 руб. в месяц на каждого несовершеннолетнего ребенка тем семьям, в которых родители остались без работы.
Сравнивая меры социальной поддержки населения, предусмотренные российским антикризисным пакетом, с мерами, принятыми в зарубежных странах, можно отметить, что формы оказываемой помощи были аналогичны[footnoteRef:4]. Это: [4:  Gentilini, Ugo; Almenfi, Mohamed; Orton, Ian. 2020. Social Protection and Jobs Responses to COVID-19: A Real-Time Review of Country Measures. World Bank, Washington, DC.] 

— Ежемесячные и единовременные новые социальные выплаты;
— Увеличение размеров существующих социальных выплат;
— Изменение условий или порядка назначения мер, чтобы упростить доступ к получению помощи или увеличить охват ею [1, 36].
Выводы:
1. Пандемия коронавируса охватила весь мир и до сих пор ущерб, причиненный миру сложно определить. Коронавирус поставил государство в ту ситуацию, когда в сжатые сроки, в условиях финансового кризиса и снижения уровня доходов населения пришлось принимать действенные меры по борьбе с пандемией, по поддержке населения, по ликвидации последствий коронавируса.
2. Многие страны внедрили национальную политику социальной защиты в ответ на кризис, который охватил широкий круг областей. Они распространили пособия по болезни, финансируемые из общего налогообложения, на работников, которые иначе не имели бы права; использовали свои схемы защиты от безработицы для поддержки предприятий в удержании работников с помощью схем краткосрочной работы, предоставляли пособия по безработице уволенным работникам, включая тех, кто в противном случае не имел бы права на страхование по безработице, и обеспечивали поддержку доходов для семей.
3. Изменению подверглись большинство институтов права социального обеспечения, произошел ощутимый рост размеров отдельных пособий, появились новые виды выплат, внедрены новые формы взаимодействия граждан с органами социальной защиты. Нововведения позволили получить дополнительную поддержку наиболее уязвимым категориям граждан, что подтверждает социальную направленность деятельности российских властей.
4. Меры, направленные на поддержку населения в период пандемии, в различных странах свидетельствуют об особой заботе о гражданах и способствуют реализации гражданами своих конституционных прав.
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Распространение мер социальной поддержки в мире
Количество стран / территорий	
27 Март	3 Апрель	17 Апрель	24 Апрель	1 Май	22 Май	12 Июнь	10 Июль	18 Сентябрь	11 Декабрь	84	106	133	151	159	190	195	200	212	225	Меры соц. поддержки / млрд.	
27 Март	3 Апрель	17 Апрель	24 Апрель	1 Май	22 Май	12 Июнь	10 Июль	18 Сентябрь	11 Декабрь	283	418	564	685	752	937	1024	1055	1179	1414	




