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Аннотация. В статье проанализированы тенденции развития сельских территорий Республики Беларусь, установлены проблемные аспекты, показана системообразующая роль сельского хозяйства, систематизированы программные мероприятия, направленные на обеспечение их устойчивого социально-экономического развития.
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Сельская территория выполняет ряд народнохозяйственных функций: производственную, демографическую, социальную, культурно-этническую, экологическую, рекреационную, нравственную. Кроме этого, сельские регионы выступают как перспективные объекты для развития видов экономической деятельности с целью диверсификации сельской экономики и повышения уровня благосостояния сельских жителей.
На сельских территориях проживает 22,1 % жителей республики, основная сфера занятости – сельское хозяйство, которая обеспечивает рабочими местами порядка 37 % сельского населения. Агропромышленный комплекс Республики Беларусь занимает особое место в экономике страны и относится к числу основных секторов народного хозяйства, определяющих условия поддержания жизнедеятельности общества и роста благосостояния его граждан. Значение АПК состоит не только в обеспечении людей продуктами питания, но и в существенном вкладе в решение вопросов занятости и эффективности национального производства. Роль сельского хозяйства в национальной экономике характеризуют следующие показатели: доля в ВВП – 6,8 %, в экспорте – 19,8 %, занято в отрасли в экономике в целом – 7,7 %. Структура производства продукции сельского хозяйства по категориям хозяйств показывает, что основными производителями являются сельскохозяйственные организации – 81,1 % всего объёма производимой продукции. Фермерские хозяйства составляют 2,6 % и хозяйства населения – 16,3 % [footnoteRef:1]. [1:  Сельское хозяйство Республики Беларусь: статист. сб. / Нац. статист. комитет Респ. Беларусь. – Минск, 2021. – 179 c.] 

Республикой Беларусь наработан передовой опыт по развитию сельского хозяйства и сельских территорий, который накоплен в результате реализации пятилетних государственных программ [1–4], Директивы Президента Республики Беларусь «О развитии села и повышении эффективности аграрной отрасли» [5]. Экономические, социальные, демографические сферы села и сельскохозяйственного производства – одни из главных факторов в социально-экономическом развитии общества и укреплении безопасности страны. Их совершенствование обусловлено социально политической важностью и общегосударственным значением, так как Республика Беларусь выступает активным участником международной региональной интеграции в рамках ЕАЭС и СНГ и вносит свой вклад в решение мировой продовольственной проблемы.
В Государственной программе развития аграрного бизнеса в Республике Беларусь на 2016–2020 гг. были предусмотрены меры по созданию новых рабочих мест на сельских территориях, поддержке предпринимательства, включая возможности для самостоятельной занятости, развития государственно-частного партнерства (подпрограмма 10). Таковые меры продолжены и в подпрограмме 8 «Развитие и поддержка малых форм хозяйствования» Государственной программы «Аграрный бизнес» на 2021– 2025 гг. в части увеличения объемов производства продукции сельского хозяйства в крестьянских (фермерских) хозяйствах.
Указанные программные мероприятия были нацелены на обеспечение устойчивого социально-экономического развития и улучшение демографической ситуации на основе повышения экономической эффективности АПК, сбалансированности внутреннего продовольственного рынка, повышения доходов сельского населения, укрепления престижности проживания в сельской местности. Безусловно, положительные результаты были достигнуты: сформирован 1481 агрогородок, представляющие собой населенные пункты, в которых создана производственная и социальная инфраструктура для обеспечения государственных минимальных социальных стандартов проживающему в них населению и жителям прилегающих территорий.
Социальный аспект – главный в функционировании белорусской социально-экономической модели развития. Одним из ключевых документов реализации государственной аграрной политики являлась Государственная программа возрождения и развития села на 2005–2010 гг. [1]. Ее основой выступила концепция социального развития села, которая определяла стратегические цели и задачи, основные пути адаптации агропромышленного комплекса Беларуси к рыночным условиям хозяйствования. Этот документ предполагал в качестве первого шага вывод объектов сельской социальной инфраструктуры из-под юрисдикции колхозов и совхозов и передачу их в ведение местных органов исполнительной власти.
Согласно Госпрограмме «в целях устойчивого развития сельских территорий, мотивации проживания в сельской местности и эффективного использования государственных средств для обустройства села предусматривается формирование качественно новых типов сельских населенных пунктов – агрогородков» [1]. При этом принимались во внимание местные особенности и перспективы их развития. Основой создания агрогородка является градообразующее аграрное предприятие и наличие объектов социальной инфраструктуры.
В 2007 г. агрогородок был утверждён как отдельный тип сельских населённых пунктов. Данный тип поселений по жизнеобеспеченности населения не уступает условиям в городах, которые направлены на повышение комфортности проживания и привлекательности сельского уклада жизни. Наряду с этим получают развитие и прилегающие к агрогородкам сельские населенные пункты. Решаются вопросы газификации, водоснабжения, строительства жилья и развития транспортных коммуникаций, телефонной связи, обновляются учреждения образования, открываются амбулатории, почтовые отделения, торговые объекты.
Анализ показывает, что в результате реализации программных мероприятий по сравнению с 2000 г. в 2020 г. удельный вес малообеспеченного городского населения снизился в 10 раз, сельского – в 6 раз (таблица 1). 

Таблица 1
Уровень малообеспеченности населения (в % к общей численности населения соответствующей группы)[footnoteRef:2] [2:  Социальное положение и уровень жизни населения Республики Беларусь, 2021: статист. сб. /  Нац. статист. комитет Респ. Беларусь. – Минск, 2021. – 250 c.] 

	Показатели
	Годы

	
	2000
	2005
	2010
	2015
	2020

	Все население
	41,9
	12,7
	5,2
	5,1
	4,8

	в т.ч. проживающее в:
       городах и поселках городского типа
	37,9
	10,9
	3,8
	3,9
	3,7

	       сельских населенных пунктах
	50,8
	16,7
	8,9
	8,7
	8,1



Если сравнить численность малообеспеченного населения по месту их проживания, то из приведенных данных в таблице 2 следует, что из общей численности малообеспеченного населения в 2020 г. 43,1 % составляют жители сельских территорий. 

Таблица 2
Структура и состав малообеспеченного населения (в % к общей численности малообеспеченного населения)[footnoteRef:3] [3:  Социальное положение и уровень жизни населения Республики Беларусь, 2021: статист. сб. / Нац. статист. комитет Респ. Беларусь. – Минск, 2021. – 250 c.] 

	Показатели
	Годы

	
	2000
	2005
	2010
	2015
	2020

	Все население
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	в т.ч. проживающее в:
       городах и поселках городского типа
	63,1
	58,8
	54,3
	56,1
	56,9

	       сельских населенных пунктах
	36,9
	41,2
	45,7
	43,9
	43,1



В 2017 г. были анонсированы очередные меры, направленные на развитие села, в частности такие как реализация на базе агрогородков пилотных проектов по созданию «деревни будущего». Их целевая направленность – достижение оптимального для комфортной жизни в сельской местности уровня на основе уже реализованных социальных стандартов и созданных объектов социальной инфраструктуры.
Существенной новацией выступает решение проблемы занятости населения, которая должна увязываться не только с возможностью трудоустройства и работы на градообразующих предприятиях и производствах, но и созданием условий для развития частного бизнеса и индивидуального предпринимательства в сельской местности.
В 2018–2020 гг. был реализован комплекс мероприятий в рамках Года малой родины [9]. В концептуальном документе «Деревня будущего. Типовые проекты» приведен комплекс решений и варианты проведения реконструкции объектов различного функционального назначения и модернизации инфраструктуры в агрогородках и сельских населённых пунктах [7]. Согласно нему сельские населенные пункты поделены на административные районы 5 типов, в соответствии с факторами, определяющими их развитие (демографические тенденции, специализация занятости в отраслях экономики, наличие объектов социальной инфраструктуры и т.д.). В целом, типологизация сельских территорий и выработка управленческих решений, касательно перспектив их развития в Республике Беларусь, учитывает демографические, исторические, культурные, экологические особенности их функционирования.
В Национальном плане действий по развитию «зеленой» экономики в Республике Беларусь на 2021–2025 гг. [8] инициировано формирование списка объектов агрокультурного наследия Беларуси посредством организации участия Беларуси в Программе агрокультурного наследия мирового значения (учреждена ФАО в 2002 г. во время Всемирного саммита ООН по устойчивому развитию в г. Йоханнесбург, ЮАР), а также расширения международного партнерства для развития системы агрокультурного наследия в Беларуси.
Сельские регионы Беларуси обладают природным, историко-культурным потенциалом. В этой связи, создание благоприятных условий для их устойчивого развития выступает приоритетной задачей государственной аграрной политики, в которой с одной стороны, ориентация на повышение конкурентоспособности АПК на мировых агропродовольственных рынках, а с другой – достижение высокого качества жизни населения. Важным направлением также выступает увязка реализации в сельской местности инвестиционных проектов в АПК с сопутствующим развитием социальной инфраструктуры. Инициатива формирования списка объектов агрокультурного наследия Беларуси будет ориентирована на сохранение исторических форм аграрного природопользования на конкретной территории, практики формирования и функционирования агрокультуры, сельского быта и труда.
В целом программные мероприятия нацелены на обеспечение продовольственной безопасности Республики Беларусь [6]); ориентированы на сохранение исторических форм аграрного природопользования на конкретной территории, практики формирования и функционирования агрокультуры, сельского быта и труда; информирование общественности о национальном агрокультурном наследии страны; приобщение молодежи к культуре и вековым традициям народа Беларуси, укрепление уважительного отношения к сельскому труду; повышение престижа аграрных специальностей.
Пандемия привела к крайней уязвимости сельскохозяйственного сектора во всем мире. Перед правительствами большинства стран возникло множество проблем, касающихся социальной защиты населения, обеспечения источников средств к существованию. Для республики сложившиеся обстоятельства открывают новые возможности, так как ограничительные меры на передвижение людей между странами и внутри стран обусловили сокращение объемов производства сельскохозяйственной продукции. В сложившихся условиях появляются новые возможности для роста конкурентоспособности белорусских товаропроизводителей и экономические условия для продвижения большего объема отечественной сельскохозяйственной продукции на зарубежные рынки, роста экспорта. А это соответственно ведет к росту доходов и повышению мотивации труда аграрного товаропроизводителя.
Реализацией данных мероприятий сформирована основа для повышения привлекательности сельского образа жизни и труда в Республике Беларусь.
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