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Проект «Пушкинская карта» как ответ на новые и системные вызовы в развитии региональной сферы культуры 
Аннотация: Рассматривается влияние реализации проекта «Пушкинская карта» в Вологодской области для развития региональной сферы культуры и повышения культурной активности молодежи. Рассчитаны потенциальные объемы привлеченных средств, изменение структуры потребительских расходов. 
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В июне 2021 года инициирована федеральная программа господдержки «Пушкинская карта», которая призвана повысить доступность учреждений культуры для молодежи. В рамках проекта каждый житель России в возрасте от 14 до 22 лет (включительно) может получить специальную банковскую карту, которой сможет оплачивать билеты в музеи, театры, концертные организации и другие учреждения культуры по всей стране. Программа «Пушкинская карта» охватила все 85 субъектов Российской Федерации, к проекту присоединились почти 1,5 тыс. федеральных, региональных и муниципальных учреждений культуры. Номинал «Пушкинской карты» на 2021 год составляет 3000 рублей, на 2022 год запланировано увеличение до 5000 рублей. Их можно будет потратить исключительно на приобретение билетов в учреждения культуры и на услуги, отобранные Министерством культуры (критерий отбора – качество оказываемой услуги). 
Данная инициатива крайне актуальна в современных условиях и решает ряд важных задач. Во-первых, это стимулирование культурной активности, что востребовано в условиях ограничения массовых мероприятий в период пандемии, невозможности перевода большей части традиционных культурных услуг в онлайн-формат без потери качества, восприятия и смысла [1, 4]. Во-вторых – дополнительное финансирование и повышение привлекательности услуг учреждений культуры. Данная отрасль социальной сферы ощутила на себе сильное влияние последствий коронакризиса, несмотря на успешные практики присутствия и оказания услуг в онлайн-формате, так или иначе многие учреждения потеряли часть своих посетителей, снизили доходность в условиях невозможности оказания платных услуг.
Целью исследования явилась оценка объема потенциально привлеченных программой «Пушкинская карта» финансовых средств в отрасль культуры региона в 2021 году. Объект исследования - Вологодская область. Исследование проведено на данных Вологодской области. Информационную базу составили данные официальной статистики о численности населения в определенных возрастах, информация о бюджетах Российской Федерации и Вологодской области, данные социологического опроса населения Вологодской области «Социокультурный портрет региона», проведенного в 2021 году (выборка 1500 человек в возрасте старше 18 лет, из 2 городов и 8 муниципальных районов области, квотная по полу и возрасту, ошибка не превышает 3%, метод получения данных – раздаточное анкетирование).
Переходя к результатам исследования стоит определить основные параметры культурно-досуговой активности молодежи Вологодской области. Для этого обратимся к данным социологического опроса и изучим характеристики наиболее близкой группы к получателям карты – молодым людям региона в возрасте 18-24 лет (нижняя граница оперяется тем, что опрос проводится только среди совершеннолетних людей.). В силу возраста и образа жизни для данной группы молодёжи важны условия для проведения досуга и получения культурных услуг. Так наблюдается разрывы между важностью данных характеристик для качественной жизни и удовлетворенностью ими в месте проживания. Важность полноценного досуга весьма высока (так ответили 90% молодых вологжан), а вот удовлетворены им в той или иной степени только 56%. С доступностью культурной инфраструктуры ситуация похожая: 83% отмечают ее несомненную важность, удовлетворены ею 53%. Данные несоответствия могут быть детерминированы неудовлетворенностью качеством услуг, их низкой доступностью, отсутствием временных или финансовых ресурсов. Вместе с тем неудовлетворенность сферой досуга и развлечений становится важным фактором миграционных настроение молодежи, наряду с такими незыблемыми детерминантами, как образование и трудоустройство [3, 5]. Однако стоить отметить, несколько более оптимистичный настрой молодых людей региона по сравнению с другими возрастными группами – оценивают обеспеченность жителей своего населённого пункта услугами культуры и эстетику городской среды как отличную и хорошую 46% молодых людей в возрасте 18-24 лет, как плохую и неудовлетворительную только 17%. Для представителей старших возрастов число положительных оценок ниже на 10-14 п.п. 
Кроме того, представители данной возрастной группы являются наиболее частными посетителями всех традиционных учреждений культуры, среди них меньше всего тех, кто никогда не обращался за тем или иным видом услуг по сравнению с представителями других возрастных групп. Однако чаще они посещают кинотеатры, менее - музеев, театров и библиотек, для этих учреждений одна из возможностей развития как раз заключается в трансформации культурных практик молодежи посредством материального стимулирования в рамках проекта «Пушкинская карта». 
Таким образом, стоит заключить что молодые люди региона могут быть потенциально заинтересованы в дополнительных инструментах стимулирования культурной активности, это положительно влиять на их социальное самочувствие, самооценку качества жизни, территориальную идентичность с местом проживания и снижение установок на горизонтальную мобильность. Для отрасли культуры также очевидно положительное влияние привлечения дополнительных источников финансирования.  Так, расходы бюджета Вологодской области на сферу культуры и кинематографию за последние 5 лет не превышали 2% всех расходов. В период с 2017 по 2021 гг. они увеличились на 72% (при расчетах в сопоставимых ценах), однако их доля в общих расходах бюджета практически не изменилась. Согласно плана на 2022 год, финансирование снизится еще на 14%, очевидно, что в данных условиях отрасль нуждается в дополнительных источниках привлечения финансовых средств, оказание платных услуг – это жизненно необходимый ресурс для развития учреждений.
Для оценки потенциала экономического эффекта программы «Пушкинская карта» используем следующие допущения: примем за условие то, что вся молодежь региона возрасте 18-22 лет станет участником программы и реализует выделенные деньги в учреждениях региона. На это потенциально может сыграть новизна проекта, ранний возраст выдачи карты, а также необходимость дополнительных затрат на получение услуг в других регионах (транспортные и иные) может способствовать тому, что большая часть услуг по программе все же будет получена внутри Вологодской области.
Так расчеты показывают, что возможные финансовые вливания в сферу культуры составят более 299 млн. рублей (таблица 1). В данном варианте потенциальные вливания в сферу культуры и кинематографии региона к запланированным расходам бюджета увеличатся на 23%.
Таблица 1
 Потенциальный объем привлеченных средств в рамках программы «Пушкинская карта»
	Характеристики
	Вологодская область

	Численность людей в возрасте 14-22 лет на 1 января 2021 года
	99946

	Номинал «Пушкинской карты» в 2021 году, руб.
	3000

	Потенциальный объем привлеченных средств в рамках программы «Пушкинская карта», млн. руб.
	299,838

	Источник: рассчитано автором с использованием: Численность населения Российской Федерации по полу и возрасту на 1 января 2021 года. Стат. Бюллетень. М.: Росстат. 2021., Численность населения Вологодской области по полу и возрасту на 1 января 2021 года. Стат. Бюллетень. Вологда.: Вологдастат. 2021.


Так же, участие в программе «Пушкинская карта» способно влиять на изменение структуры потребительских расходов домохозяйств. Традиционно в бюджете российских домохозяйствах строка расходов на оплату услуг учреждений культуры остается незначительной. Как показывают исследования, расходы на культуру и отдых более эластичны и подвержены большим колебаниям в ответ на изменение доходов [2]. Это та статья, на которой можно сэкономить, отложить «на потом», в бюджетах домохозяйств в Вологодской области она снизилась в 2020 году по сравнению с 2019 годом на 2,4 п.п (таблица 2). В период с 2017 года расходы на данные услуги снизились на 40% в денежном выражении, и на 1,7 п.п. уменьшилась их доля. Так, в 2020 году в среднем на потребление услуг учреждений культуры в расчете на одного члена домохозяйств в регионе тратилось 366 рублей. Еще в период до начала пандемии коронавирусной инфекции и локдауна данная сумма составляла вдовое больше – 780 руб.
Таблица 2
Потребительские расходы на услуги учреждений культуры в домохозяйствах Вологодской области, на одного члена домохозяйства в руб. 
	Наименование 
	2017
	2018
	2019
	2020
	Тем прироста 2021 к 2017, %

	Потребительские расходы в сопоставимых ценах (на 2020 год), руб. 
	17392,5
	18442,6
	18237,7
	19010,0
	9,3

	Расходы на услуги учреждений культуры в сопоставимых ценах, руб.
	622,4
	767,0
	780,1
	366,0 
	-41,2

	В % от общей суммы расходов
	3,6
	4,2
	4,3
	1,9
	-1,7

	Источник: составлено автором с использованием Доходы и расходы домохозяйств. стат.сборник. Вологдастат. Вологда. 2021. 


Участие в программе способно значительно трансформировать структуру потребительских расходов домохозяйств, в которых проживают молодые люди. В среднем по стране средний чек оплат по Пушкинской карте составляет 700 рублей[footnoteRef:1]. Для региональных пользователей возможности шире, так как цена услуг ниже. В аккредитованных учреждениях региона цены на билеты варьируются от 60 рублей (выставки, экспозиции) до 600 рублей (концерты Филармонии, театральные спектакли), средний чек более низкий – 300-350 рублей[footnoteRef:2]. Используя возможности программы в рамках региона, участник может посетить до 10 различных мероприятий. [1:  Почти две тысячи учреждений культуры участвуют в "Пушкинской карте" [Электронный ресурс] // РИА новости. URL: https://ria.ru/20210929/karta-1752276588.html ]  [2:  Информация с сайта Культура.рф / Раздел «Пушкинская карта. URL: »https://www.culture.ru/pushkinskaya-karta] 

Заключая стоить отметить, что рассматриваема программа обладает высокой значимостью для развития региональной сферы культуры и повышения культурной активности молодых людей. Существует также потенциал сохранении традиционных форм производства и потребления культурных благ, что особенно значимо для приобщения молодого поколения к культурному наследию, формированию культурной самоидентичности. При условии включенности всех потенциальных участников, в Вологодской области финансовые влияния в культуру могут увеличится на 23% в сравнении с планируемыми расходами бюджета региона. Кроме того, потребительские расходы домохозяйств участников на услуги культуры могут вырасти и способствовать более частому и качественному культурному потреблению. Безусловно данная программа является примером новых форм социальной политики, решающих сложные многокомпонентные задачи, и современной формой ответа управления на вызовы неопределенности. 
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