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ПРОСТРАНСТВО ЗДРАВООХРАНЕНИЯ В НАЦИОНАЛЬНОМ ПРОЕКТЕ «ЗДРАВООХРАНЕНИЕ»

В статье рассмотрены вопросы деятельности сферы здравоохранения. Рассматривается состояние здравоохранения по итогам реализации национального проекта «Здравоохранение», показана необходимость широкого внедрения цифровизации для достижения национальных целей развития здравоохранения, повышения эффективности её деятельности.
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Происходящие в последнее время структурные сдвиги в экономике страны, связанные с распространением коронавируса выявили комплекс новых содержательных процессов, серьёзных проблем, существенным образом повлиявших на ситуацию в социально-экономическом пространстве, обозначили новые тренды развития сферы здравоохранения и её инфраструктуры. 
Решение этих задач нашло отражение в государственных программах развития здравоохранения, медицинской науки, фармацевтической промышленности. Национальный проект «Здравоохранение» разработан в рамках реализации Президентского Указа «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», реализация которого началась в 2019 году [1]. Национальный проект включает федеральные проекты «Развитие системы оказания первичной медицинской помощи», «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами», «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой информационной системы здравоохранения ЕГИЗ». Одной из главных задач государственной политики в здравоохранении является обеспечение доступности и качества медицинской помощи, обеспечение лекарственными средствами, оказание помощи согласно передовым достижениям науки.
В рамках национального проекта «Здравоохранение» определены цели и целевые показатели развития здравоохранения в динамике 2019-2024 гг. [3]:
· снижение смертности трудоспособного возраста с 484,5 до 350 случаев на 100 тыс. населения;
· снижение смертности от болезней системы кровообращения с 547,6 до 450 случаев на 100 тыс. населения;
· снижение смертности от новообразований с 200, до 185 случаев на 100 тыс. населения;
· снижение младенческой смертности с 5,6 до 4,5 случаев на 100 человек;
· устранение кадрового дефицита в оказывающую первичную помощь – до 95% (укомплектованность);
· обеспечение профосмотрами, не реже 1 раза в год – с 39,7% до 70%;
· обеспечение доступности медицинской помощи – 100%;
· оптимизация оказания первичной медицинской помощи – в 73% (в поликлиниках);
· увеличение экспорта медицинских услуг с 250 млн до 1 млрд долларов;
· ежегодные медицинские осмотры  с 3,97% до 75%.
В качестве первоочередных мер обозначено формирование мотивации здорового образа жизни.
На исполнение национального проекта планируется потратить: 1725,8 млрд рублей:
· федеральный бюджет – 1366,7 млрд рублей;
· бюджеты субъектов РФ – 265 млрд рублей;
· государственные внебюджетные фонды – 94 млрд рублей;
· внебюджетные источники – 0,1 млрд рублей.
Из общей совокупности расходов:
· 969 млрд руб. – борьба с онкологическими заболеваниями;
· 211,2 млрд руб. – развитие детского здравоохранения;
· 177,6 млрд руб. – создание единого цифрового контура;
· 166,1 млрд руб. – развитие кадрового сектора;
·  75, 2 млрд руб. – сердечно-сосудистые заболевания;
·  63,9 млрд руб. – научные исследования;
·  62,5 млрд руб. – первичная медико-санитарная помощь;
·   0,2 млрд руб. – экспорт медицинских услуг.
 Национальный проект «Здравоохранение» предусматривает реализацию мероприятий по реконструкции и капитальному ремонту поликлиник, стационаров, медицинских организаций, расположенных в сельских районах. За время исполнения нацпроекта пространство здравоохранения пополнилось новыми медицинскими организациями в различных регионах России (1751 медицинский пункт: фельдшерские, фельдшерско-акушерские, врачебные амбулатории).
О результатах деятельности системы доложил министр здравоохранения М. Мурашко в своем отчете по итогам выполнения нацпроектов «Здравоохранение», «Демография», госпрограммы «Развитие здравоохранения» [2]. В отчете представлена информация, касающаяся не только инфраструктурных преобразований, но, и показателей деятельности системы: ожидаемая продолжительность жизни при рождении, общая заболеваемость, общая смертность. Ожидаемая продолжительность жизни составляла 71,5 года. Она снизилась на 1,84 года (в 1219 году – 73,34 года), недостижение плановых показателей произошло, в том числе, вследствие влияния пандемии. В 2020 году отмечается некоторое снижение общей заболеваемости (5,3%), на 2,8% снизилась заболеваемость с диагнозом установленным впервые. На 6,7% снизилась заболеваемость системы кровообращения, а вот заболевания органов дыхания выросли на 2,7%. За отчетный период отмечен рост общей смертности на 17,9% (в 2019 г он составлял 12,3, а в 2020 – 14,5 случаев на тысячу населения).
В отчете министр отметил рост заработной платы врачей и младшего медицинского персонала (у врачей – на 13%, медицинских сестер на 18%, младшего персонала – 14,2%).
Радикальные изменения в деятельность здравоохранения внесла цифровизация. Около 30 млн граждан России получили те или иные услуги через «Личный кабинет», программу «Мое здоровье» на Едином портале госуслуг. Так, более 1 млн автоматизированных рабочих мест подключён к информационным системам медицинского профиля в различных регионах России. Выросло число телемедицинских консультаций (проведено более 5 000 по стране), и свыше 50 тысяч лабораторных исследований, которые существенно усилили диагностику. Использование цифровых технологий позволило, также, в кратчайшие сроки усилить кадровую составляющую здравоохранения: более четверти миллиона специалистов окончили курсы повышения квалификации, что позволило существенно улучшить диагностику заболеваний и ускорить процесс лечения.
Внедрение компьютерных и телемедицинских технологий позволяет оказывать медицинскую помощь удаленно, что создает возможности поддержки принятия врачебных решений при установке диагноза и назначении лечения. Использование технологий выявляют патологии на ранних стадиях и предотвращают развитие заболевания.
Учитывая действующие тенденции и риски развития самой отрасли, а также макроэкономическую ситуацию в стране и мире, необходимо осуществить анализ факторов развития региона и медорганизаций и факторы, которые могут стать опорой дальнейшего развития здравоохранения. 
В национальном проекте в качестве одного из приоритетов указано повышение доступности социальных услуг и повышение их качества, в том числе в сфере медицинского образования. Однако включенные в нее мероприятия отражают скорее общие требования к системе образования, сформулированные на уровне федерального министерства, чем подходы к решению конкретных задач по оптимизации профессионального образования как инструмента обеспечения здравоохранения трудовыми ресурсами.
Недостижение целей национального проекта «Здравоохранение» связано с влиянием институциональных, инфраструктурных, организационно-экономических, технологических факторов. К общим проблемам относится низкий жизненный уровень (почти половины населения), проблемы доступности и качество образовательных, медицинских услуг, рост их платности, а их слабая решаемость свидетельствует об их сложности. Вопросы выравнивания степени доступности платных и бесплатных медицинских услуг можно решить при разработке региональных стратегий развития. Главная роль принадлежит национальным проектам, в которых предусмотрены мероприятия по реализации национальных целей развития Российской Федерации. 
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Annotation. The article discusses the issues of the health sector. The state of health care is considered based on the results of the implementation of the national project "Healthcare", the need for the widespread introduction of digitalization to achieve national goals for the development of healthcare, to increase the efficiency of its activities is shown.
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