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ОСОБЕННОСТИ  ФОРМИРОВАНИЯ  СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ В  РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ
В статье представлен анализ этапов формирования системы государственной поддержки молодых ученых в Республике Беларусь. Раскрыты особенности государственной молодежной политики в рамках выделенных этапов изменений. Сделан вывод о целесообразности рассмотрения молодежной политики в сфере науки как составной части политики в области воспроизводства научных кадров. 
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Молодежная политика в сфере науки - подсистема государственной кадровой политики, которая регулирует отношения, обеспечивающие непрерывное пополнение научной сферы специалистами с высшим образованием младшей возрастной категории, обеспечивает благоприятные условия для раскрытия творческого потенциала и профессиональной самореализации молодых ученых, роста их научной квалификации. В формировании молодежной политики в сфере науки Республики Беларусь республики можно выделить несколько этапов.
Первый этап (1992-1994 гг.)
В первой половине 90-х годов в результате социально-политического и экономического кризиса, связанных с распадом СССР, затраты на развитие науки в республике сократились в пять раз, численность занятых в отрасли «наука и научное обслуживание» - в 2,4 раза, число аспирантов в научных учреждениях Беларуси сократилось на 34% [2]. В этих условиях необходимо было создать нормативно-правовую базу, регулирующую развитие научной сферы в стране. С 1992 по 1994 гг. первоочередные задачи в области науки состояли в преодолении деструктивных тенденций, что нашло отражение в Законе РБ «Об основах государственной научно-технической политики» (1993 г.) и Постановлении Кабинета министров «О мерах по сохранению и эффективному использованию научного потенциала Республики Беларусь» (1994 г.). На этом этапе кадровая политика в сфере науки была направлена на сохранение системы подготовки научных кадров высшей квалификации.
Второй этап (1995-2000 гг.)

Во второй половине 90-х годов произошел переход к «активному» типу политики в области воспроизводства кадрового состава науки, для которого характерно приоритетное развитие очной формы обучения в аспирантуре, ориентация на высокие темпы роста численности аспирантов. В вузах сокращение численности аспирантов было незначительным и уже с середины 90-х годов были обеспечены высокие темпы роста их численности. В то же время в научных учреждениях только в 1997 году численность аспирантов в научных учреждениях несколько превысила уровень 1990 года (1050 и 1062 соответственно). 

С середины 90-х годов в республике были приняты дополнительные меры по поддержке научной молодежи, студентов и учащихся. При реализации государственной молодежной политики были использованы принципы конкурсного отбора. В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 12 января 1996 г. № 19 был создан Специальный фонд Президента Республики Беларусь по социальной поддержке одаренных учащихся и студентов. Цель фонда - финансирование мероприятий, направленных на стимулирование интеллектуально-творческой деятельности молодежи в области образования и науки. Новые подходы были реализованы в рамках мер государственной поддержки аспирантов. В соответствии с распоряжением Президента Республики Беларусь от 5 сентября 1996 года №262 рп, стал проводиться конкурс аспирантов на лучшую работу. 

Совершенствованию системы государственной поддержки молодежи способствовало принятие Указа Президента Республики Беларусь от 4 августа 1998 года № 390 «О дополнительных мерах по реализации Национальной академией наук Беларуси статуса высшей государственной научной организации», в соответствии с которым были учреждены стипендии Президента Республики Беларусь талантливым молодым ученым. Для молодых ученых - докторов наук в возрасте до 45 лет учреждались 10 стипендий, для кандидатов наук в возрасте до 35 лет - 20 стипендий. Формой поддержки творческой активности молодежи стали конкурсы БРФФИ. Для молодых исследователей, студентов, аспирантов в возрасте до 35 лет проводится ежегодный конкурс «Наука - М». 

Особой формой поддержки молодых ученых являются ведомственные исследовательские гранты для докторантов, аспирантов и студентов (НАН Беларуси, Министерство образования). Возраст соискателя гранта не должен превышать для докторантов – 40 лет, аспирантов и студентов – 30 лет. Несмотря на ряд принятых мер в области государственной молодежной политики, в этот период в отрасли «наука и научное обслуживание» численность работников сократилась в большей мере, чем в других отраслях экономики. Эта ситуация предопределила необходимость принятия дополнительных мер. 
Третий этап  (2001 - 2005 гг.)

Как показал проведенный анализ, наиболее активные меры по формированию системы воспроизводства кадрового состава науки были осуществлены в начале первого десятилетия XXI века. 18 июля 2001 г. был принят Указ Президента Республики Беларусь №399 «Об утверждении концепции государственной кадровой политики Республики Беларусь», 26 июля 2004 г. Указ Президента Республики Беларусь № 354 «О работе с руководящими кадрами в системе государственных органов и иных государственных организаций», в котором центральное место уделено вопросам формирования резерва руководящих кадров. В соответствии с этим Указом в республике впервые был введен институт перспективного кадрового резерва, в состав которого включаются студенты вузов и специалисты в возрасте до 31 года, имеющие лидерские и организаторские качества, способные к управленческой деятельности [5]. В результате принятых мер удалось остановить процесс разрушения кадрового потенциала белорусской науки. В рамках этого этапа начался процесс омоложения кадрового состава научных кадров. За отмеченный период доля молодежи (работников в возрасте до 29 лет) в  общей численности работников отрасли «наука и научное обслуживание» выросла с 15,6% до 20,2%. 
На встрече Главы государства А.Г. Лукашенко с талантливой молодежью 28 июня 2005 года были подведены итоги десятилетней деятельности двух центральных структур, определяющих государственную политику по социальной поддержке одаренной и талантливой молодежи. На встрече было отмечено, что «поддержка талантливой молодежи – важное направление государственной политики в Беларуси» [1]. В то же время, был сделан вывод о необходимости выработки комплексной и более эффективной системы отбора и поддержки талантливых молодых людей. Сделан вывод, что для достижения максимального эффекта от государственной поддержки молодых талантов, необходимо, чтобы талантливые люди находились в центре внимания государства не только в период учебы, но и после ее завершения, в ходе трудовой деятельности» [1].

В 2005 году были приняты дополнительные меры, направленные на совершенствование системы конкурсного отбора молодых ученых. В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь № 367 от 11 августа 2005 года «О совершенствовании стимулирования творческого труда молодых ученых» учреждались 100 стипендий для молодых ученых, т. е. количество этих стипендий увеличено более чем в 3 раза [4]. 

Четвертый этап  (2006-2010 гг.)

Для повышения качества подготовки научных кадров высшей квалификации и эффективности научно-исследовательской деятельности аспирантов 22 июня 2006 г. был принят Указ Президента Республики Беларусь № 405 «Об учреждении стипендий Президента Республики Беларусь для аспирантов, обучающихся по очной форме в государственных учреждениях, обеспечивающих получение послевузовского образования». В соответствии с этим Указом с 1 января 2007 г. были учреждены 100 стипендий Президента Республики Беларусь для аспирантов, обучающихся по очной форме в государственных учреждениях, обеспечивающих получение послевузовского образования. 

На этом этапе была реализована Республиканская программа «Молодые таланты Беларуси» (2006-2010 гг.). Целью программы было создание условий для выявления, развития, поддержки и социальной защиты талантливой молодежи [6]. Новизна подхода состояла в том, что впервые система мер государственной поддержки талантливой молодежи была представлена в виде единого документа, в рамках которого определены основные мероприятия, предусмотрены источники их финансирования, заказчики, исполнители, координаторы, система отчетности и контроля. Среди мероприятий программы – ведение компьютерных банков данных талантливой молодежи, организация научных и творческих стажировок в Республике Беларусь и за рубежом молодых ученых, создание и организация работы Республиканского совета молодых ученых. 

Пятый этап (2011-2015 гг.).

Среди реализуемых на этом этапе направлений государственной политики поддержки молодежи следует отметить принятие дополнительных мер, направленных на выявление талантливой и одаренной молодежи и ее выдвижения на руководящие должности в органах государственного управления и организациях отраслей экономики. В соответствии с постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 10 июля 2014 г. №661 «О Республиканском координационном совете по реализации и совершенствованию молодежной кадровой политики в Республике Беларусь» был создан республиканский координационный совет по реализации и совершенствованию молодежной кадровой политики. Важное значение мерам государственной поддержки научной молодежи в среднесрочной (до 2020 г.) и долгосрочной перспективе (до 2025 г.) уделено в Программе совершенствования научной сферы Республики Беларусь. В частности, предусмотрено внедрение мер по научной профориентации старшеклассников на основе проведения дней науки на базе средних школ, учреждений среднего специального и дополнительного образования, организация факультативных занятий по принципу «Школы молодого ученого» с привлечением к работе известных ученых и молодых исследователей, организация конкурсов научных работ.

Реализация активной государственной молодежной политики имела существенное позитивное влияние на кадровую ситуацию в науке - выросла доля молодежи в возрастной структуре научных кадров. Если в  2000 году доля исследователей в возрасте до 29 лет была всего 16,8%, на начало 2014 года этот показатель составил 24%. В последующем показатель доли молодежи в общей численности исследователей оставался на этом же уровне. В республике создана система государственной поддержки молодых ученых. Сложилась и получила развитие система выявления и поддержки наиболее способных молодых ученых на конкурсной основе. С 2006 по 2018 гг. стипендию Президента Республики Беларусь получали 1219 талантливых молодых ученых, в том числе 108 докторов наук и 701 кандидат наук.

В настоящее время актуальной является задача повышения эффективности молодежной политики в науке, что определяется необходимостью кадрового обеспечения перехода к экономике, основанной на знаниях. Особенностью воспроизводственных процессов в научной сфере республики  является продолжающееся сокращение численности исследователей. Одним из позитивных достижений последних лет была тенденция роста численности кандидатов наук в возрасте до 39 лет. Однако в последние годы численность этой категории исследователей несколько сократилась. Для обеспечения стабилизации численности исследователей и их последующего роста необходимо существенно повысить эффективность молодежной политики в сфере науки. Меры по поддержке научной молодежи целесообразно в большей степени ориентировать на достижение конкретных показателей воспроизводства научных кадров. Потребуется принятие дополнительных мер, повышающих заинтересованность перспективной молодежи в научной карьере, прежде всего, в области естественных и технических наук, которые определяют перспективы развития экономики, основанной на знаниях. В соответствии с резолюцией, принятой на 2-ом съезде ученых Республики Беларусь, который состоялся в конце 2017 года, предполагается реализация масштабных мер по привлечению и закреплению молодежи в научно-инновационной сфере[3]. 
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Summary
The article presents the analysis of the stages of formation the system of government support for young scientists in the Republic of Belarus. Functional peculiarities and main trends of changes in the youth policy in science are identified. The conclusion is made about the reasonability of considering the youth policy in science as a component part of the academic staff reproduction policy.

Keywords: youth policy in science, stages of formation, young scientists, academic staff reproduction, postgraduates, HR policy in science, demographic problems.

Shary Igor Nikolaevich (Belarus, Minsk) – candidate of sociological sciences, the head of the Sector of sociology of science and scientific personnel, The Institute of Sociology of The National Academy of Sciences of Belarus, Minsk, Surganova street 1/2, e-mail: sssis2007@mail.ru 
Bibliography
1. The head of state met with talented youth // The official internet portal of the President of the Republic of Belarus [Electronic resource]. – 2005. – Available at: http://www.president.gov.by/press12190.html. – Last accessed: February 15, 2018.
2. The development of science in Belarus in 1999 (Analytical report). – Minsk. – 1999. – 77 p.

3. The Resolution of the II Congress of Scientists of the Republic of Belarus. [Electronic resource]. – Available at: http://www.belta.by/society/view/rezoljutsija-ii-sjezda-uchenyh-espubliki-belarus-284062-2018/
4. The Republican contest for appointment of scholarships of the President of the Republic of Belarus to talented young scientists // Republican competition of scientific works of students [Electronic resource]. – 2012. – Available at: http://www.sws.bsu.by/MolUCHKonkPrezident.htm. – Last accessed: March 12, 2018.

5. Decree of the President of the Republic of Belarus of July 26, 2004 No. 354 “On work with the managerial personnel in the system of the state bodies and other state organizations” // Connoisseur [Electronic resource]. – 2014. – Available at: http://en.znatock.com/docs/index-14823.html. – Last accessed: February 12, 2018.

6. Decree of the President of the Republic of Belarus of 10 May 2006 No. 310 “On the State Program “Young talents of Belarus” for 2006–2010” // Belarusian legislation [Electronic resource]. – 2006. – Available at: http://www.lawbelarus.com/repub/sub02/texa3651.htm. – Last accessed: March 21, 2018.
