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Развитие продовольственных цепочек создания стоимости на базе интеграции малых форм хозяйствования с использованием механизма государственно-частного партнерства

Аннотация. В свете современных геополитических рисков дана характеристика современных вызовов развитию агропродовольственной системы. Обоснована актуальность трансформации цепочек создания стоимости в агропродовольственной системе на базе активизации участия малых форм агробизнеса. Дана характеристика существующей системы государственной поддержки АПК и предложены направления ее модернизации с использованием государственно-частного партнерства. На примере Саратовской области выявлены особенности развития региональных агропродовольственных систем.
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Сложившиеся в современном мире политические и экономические условия обострили и без того актуальные проблемы – достижение продовольственной безопасности, обеспечение политического и экономического суверенитета России. В условиях действия санкционного режима актуализируется проблема обеспечения физической и экономической доступности продовольствия для всех слоев населения. На передний план опять выходит политика импортозамещения с использованием различных механизмов защиты внутреннего рынка. Не подвергая сомнению приоритета самообеспечения страны продовольствием, считаем нужным подчеркнуть, что продовольственная безопасность зависит и от других значимых факторов: технического и технологического уровня всех отраслей АПК, развития торговой и транспортной инфраструктуры, уровня доходов населения.
В настоящее время одним из актуальных направлений развития агропродовольственной системы России является формирование и развитие цепочек создания стоимости. В условиях новых вызовов, геополитических рисков и санкционного режима может обостриться проблема достижения продовольственной безопасности. Поэтому считаем необходимым активизацию потенциала малых форм агробизнеса на базе их интеграции в продовольственные цепочки. 
Цепочки создания стоимости а агропродовольственном комплексе можно определить следующим образом: весь спектр субъектов цепочки и их последовательных, скоординированных и обеспечивающих создание добавленной стоимости действий по производству определенных видов сельскохозяйственного сырья и его переработке с получением определенных пищевых продуктов, которые продаются конечному потребителю и после потребления направляются в отходы, с обеспечением прибыльности на каждом этапе, созданием широких выгод для общества и без перманентного истощения природных ресурсов.
В целом внутренний рынок обеспечен отечественными ресурсами продовольствия, но высокий уровень продовольственной инфляции, существенный разрыв в уровне потребления в социальном и региональном разрезах, недостаточный уровень качества питания россиян, а также нерешенные проблемы сельской бедности и безработицы заставляют еще раз обратиться к решению такой значимой для России проблемы как развитие малых форм хозяйствования. В этом отношении исключительно большое значение имеет интеграция малых форм хозяйствования в продовольственную цепочку, что обеспечит наполнение рынка качественной, экологически чистой продукцией, решит в определенной мере проблему занятости и доходов населения.
Есть основания полагать, что помимо традиционного рассмотрения вклада малых форм хозяйствования в наполнение продовольственного рынка, необходимо обосновать их участие в цепочках создания добавленной стоимости. Значимость такого подхода объясняется тем, что именно добавленная стоимость дает импульс спирали роста: во-первых, это стимулирование инвестиций (поскольку прибыль и сбережения реинвестируются); во-вторых; рост заработной платы стимулирует платежеспособный спрос и решает проблему бедности; в-третьих, за счет налоговых поступлений финансируется социальная сфера, а также решаются экологические задачи.
Необходимо не просто сохранить мелкие хозяйства, но и создать новые рабочие места, что обеспечит рост доходов и занятости. Обеспечение продовольственной безопасности, в первую очередь, экономическая проблема, и ее решение требует роста чистых доходов бедных слоев населения. Поэтому данная проблема решается не только за счет развития сельского хозяйства и переработки его продукции, но и за счет социальной политики.
Существующая система государственной поддержки АПК требует кардинальной модернизации с целью обеспечения ее релевантности современной модели экономического развития. Сейчас приоритет в господдержке отдается крупным предприятиям в ущерб малым формам хозяйствования. Использование механизма государственно-частного партнерства позволит обеспечить равномерную и справедливую государственную поддержку всех сельскохозяйственных товаропроизводителей, рост занятости и активизацию воспроизводства сельского населения, сохранение сельских территорий, решение экологических проблем истощения природного капитала и эксплуатации экосистем.
Несмотря на меры государственной поддержки, до сих пор не отработан механизм включения малых форм хозяйствования в действующие продовольственные цепочки. Требуется детальная проработка данного механизма, включая дифференциацию уровня поддержки по отношению к разным группам хозяйств, ликвидацию бюрократических барьеров в получении субсидий, решение вопросов доступа к качественным семенам, саженцам, племенным скоту и птице, предоставление мест на рынках для реализации продукции.
Интеграция малых форм хозяйствования в продовольственные цепочки с учетом специфики последних осуществляется на основе как горизонтальных, так и вертикальных связей, характеризующиеся формированием контрактов, обменом информацией, определением цен, различными механизмами платежей и т.д. Оптимизации данных функций и связей способствует использование цифровых технологий.
Результатом реализации подобного подхода является разработка конкретных механизмов оптимизации производственно-сбытовых цепочек в разрезе основных видов сельскохозяйственной продукции (мясо, молоко, картофель, овощи и др.) с учетом их специфики. К прогнозируемым эффектам можно отнесли следующие:
- рост производства сельскохозяйственной продукции, повышение его эффективности;
- оптимизация производственно-сбытовых цепочек, включая стадии агрегирования, дистрибуции, оптово-розничной торговли;
- сокращение потерь и издержек в сельском хозяйстве и смежных отраслях;
- рост наполненности рынка продовольствием, рост физической и экономической доступности продовольствия для всех слоев населения;
- рост добавленной стоимости, созданной субъектами малого предпринимательства, что способствует повышению уровня жизни;
- рост поступлений в бюджет в виде налоговых отчислений;
- решение проблемы оказания консультационных услуг субъектам малого агробизнеса;
- повышение качества информирования государства о состоянии отрасли.
Переформатирование агропродовольственной политики в направлении развития процессов импортозамещения в рамках всей продовольственной цепочки, а также масштабной поддержки конечного спроса, насыщения внутреннего рынка за счет подключения всех форм хозяйствования, в первую очередь малых форм агробизнеса возможно рассматривать как систему взаимосвязанных мероприятий:
- оценка доли малых форм хозяйствования в формировании ресурсов регионального продовольственного рынка в разрезе основных видов сельскохозяйственной продукции;
- анализ причин, сдерживающих развитие малых форм хозяйствования на стадиях производства, агрегирования, дистрибуции, доведения до потребителя (оптовая и розничная торговля);
- определение вклада малых форм в формирование добавленной стоимости в разрезе основных продуктовых цепочек;
- обоснование справедливого доступа малых форм ко всем видам ресурсов (субсидии, семена, средства защиты растений, удобрения, племенной скот) и объектам рыночно-логистической инфраструктуры;
- разработка механизма использования государственно-частного партнерства для интеграции малых форм агробизнеса в продовольственные цепочки;
- мониторинг и прогнозирование роста продовольственного обеспечения региона.
Идея интеграции малых форм агробизнеса в продовольственные цепочки апробирована в процессе обоснования перспектив развития агропродовольственной системы Саратовской области на базе модели инклюзивного роста. Разработаны специальные индикаторы инклюзивного развития, включающие следующие блоки:
- рост и развитие, роль и место аграрного сектора в экономике страны, эффективность использования человеческого капитала;
- справедливость распределения общественных благ между всеми слоями и группами населения, равенство их доступа к ресурсам;
- вовлеченность всех форм хозяйствования, включая малый агробизнес, в формирование продовольственных ресурсов;
- уровень продовольственной независимости, физической и экономической доступности продовольствия;
- уровень экологической устойчивости. 
Проведенный анализ уровня развития агропродовольственной системы Саратовской области (рис.1) позволил выявить, что по ряду показателей регион приблизился к среднероссийским показателям (уровень занятости населения, показатели физической доступности продовольствия для населения, удельный вес малых предприятий, занятых инновационной деятельностью). Однако настораживает почти двукратное отставание экономики региона по уровню инвестиций в основной капитал и ВРП в расчете на душу населения. Существенным можно считать и разрыв по показателям экономической доступности продовольствия в Саратовской области и в среднем по России.

Рис.1. Показатели, характеризующие развитие агропродовольственной системы Саратовской области

Проведенный анализ способствовал обоснованию приоритетов развития региональной агропродовольственной системы в контексте совершенствования механизмов достижения целей устойчивого развития (ЦУР) для решения экономических, социальных и экологических проблем. Особую роль в этом процессе следует отвести государственно-частному партнерству. Основной задачей государственного регулирования цепочек создания стоимости в агропродовольственной системе является обеспечения баланса интересов и увеличение совокупных доходов всех участников цепочки на базе производства продуктов питания в объеме и по ценам, достаточным для физического и экономического обеспечения.
К используемым в настоящее время инструментам государственного регулирования следует отнести, во-первых, общую поддержку аграрного сектора за счет средств консолидированного бюджета, во-вторых, административное регулирование цен на социально-значимые продукты питания, в-третьих, тарифное и нетарифное регулирование внешней торговли. 
Анализ используемых в настоящее время инструментов государственного регулирования позволяет сделать вывод, что пока эта задача в полной мере не решена, так как имеется существенная разбалансированность основных элементов цепочки создания стоимости, несогласованность, а зачастую и противоречивости интересов основных участников.
Полагаем, что рост добавленной стоимости способствует: повышению экономической устойчивости функционирования агропродовольственной системы (устойчивое получение доходов каждой заинтересованной стороной); решению социальных проблем (бедность, безработица, физическая и экономическая доступность продовольствия, равный доступ к ресурсам); обеспечению экологической стабильности (создание дополнительной стоимости без постоянного истощения природных ресурсов). Такая модель экономического развития будет устойчивой и в долгосрочной перспективе.
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