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Территориальный форсайт,  как инструмент территориального планирования и прогнозирования развития городов и районов Донецкой Народной Республики

Аннотация: предложена система стратегического планирования и прогнозирования на местном уровне с использованием территориального форсайта, который позволит органам власти оперативно решать задачи долгосрочного планирования. 
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Традиционные технологии прогнозирования территориального развития городов и районов имеют ряд сдерживающих факторов:
– недостаточная диагностика системной взаимосвязи социально-экономических показателей (население, трудовые ресурсы, промышленность, сельское хозяйство, капитальные вложения, доходы и расходы бюджета, финансовые ресурсы и расходы и т.п.);
– существенное преобладание интуитивных методов прогнозирования над формализованными;
– недостаточная полнота и непоследовательность исходной статистической информации [1].
Результаты прогнозирования, особенно на долгосрочный период, имеют элемент противоречивости. Поэтому сегодня возникает необходимость дополнительного согласования прогнозных расчетов территориального уровня для устранения несоответствий. При этом любое изменение в сценарии прогнозирования приводит к повторению трудоемких и неформализованных процедур.
Важными направлениями совершенствования системы территориального прогнозирования должны стать повышение качества и полноты исходных данных, используемых для проведения прогнозных расчетов, а также обновления технологий обработки, систематизации и анализа ретроспективной информации, на основе которой формируется образ будущего.
Комплексное использование результатов ретроспективного исследования с разной глубиной анализа динамики уровня социально-экономического развития территорий расширяет возможности территориального прогнозирования.
Этот подход позволяет связать проблемы текущего развития территорий с проблемами, которые имеют глубокие исторические корни, обосновать систему мероприятий, направленных на снижение и предотвращение негативного воздействия событий прошлого в современном и будущем развитии.
На данный момент в Донецкой Народной Республике существует такая проблема развития городов, как отсутствие программного обеспечения, необходимого для прогнозирования. Часто это связано с отсутствием нормативно-правовых актов, регулирующих этот вопрос. На многих территориях Российской Федерации самостоятельно обеспечивают разработку необходимых программных продуктов для поддержки принятия решений, в том числе и программного обеспечения процесса прогнозирования социально-экономического развития, что приводит к положительным результатам. 
Сегодня система стратегического планирования в Донецкой Народной Республике требует существенной модернизации с учетом не прекращающегося военного конфликта. С целью повышения эффективности системы стратегического планирования в Республике целесообразно, во-первых, создать механизм согласования интересов различных групп общества не только за счет государственно-частного и муниципально-частного партнерства, а и с применением современных инструментов такого взаимодействия. Во-вторых, на законодательном уровне предусмотреть ответственность органов власти за невыполнение положений и не достижение ключевых индикаторов стратегии развития территории. В-третьих, расширить стратегический анализ внутренней среды территории. 
Реализация данных направлений возможна за счет включения в систему планирования развития территорий такого инструмента как территориальный форсайт. 
В работе Линевича Р.А. представлена основанная цель форсайта, сущность которой заключается в «…стремлении объединить усилия основных участников процесса перемен, создать условия для того, чтобы действовать на опережение, для консолидации…» [2].
Технология форсайта не только стимулирует людей к активным действиям в рамках тех изменений, которые они представили сами, но и позволяет эти действия корректировать. А это значит, что такой процесс является управляемым и он может корректироваться в зависимости от изменений.
Для Российской Федерации использование такого инструмента далеко не ново [4, 5, 6, 7], однако, для Донецкой Народной Республики в условиях становления и развития экономии такую технологию можно рассматривать через призму инновационности. 
Как показывает опыт РФ, традиционно форсайт используется на государственном уровне, где прорабатываются определенные направления развития. Однако, в мире также есть и примеры успешного применения территориального форсайта [5]. Благодаря этой технологии территории определяют собственные конкурентные преимущества и на этой основе формируют долгосрочные эффективные стратегии развития, которые позволяют ускорить развитие отдельных отраслей экономики. Так, результаты территориального  форсайта могут касаться развития новых инновационных отраслей, расширения логистических возможностей региона, его пространственного развития, создания необходимых условий для малого и среднего бизнеса, поиску новых финансовых и кадровых ресурсов.   
Территориальный форсайт следует рассматривать как «…механизм добровольного принятия на себя обязательств и ответственности по отношению к общему будущему территории, которое определено обществом в результате прогнозирования…» [4].
В работе Титаева А.В, Поварича И.П. [3] представлена система планирования, которая включает региональный форсайт.  Исходя из исследований авторов, можно адаптировать и использовать данную модель в условиях становления экономики Донецкой Народной Республики (рис. 1).
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Рис. 1. Предлагаемая система стратегического планирования и прогнозирования на местном уровне в Донецкой Народной Республики

Предлагаемые изменения системы планирования и прогнозирования в условиях становления экономики Донецкой Народной Республики позволят органам власти оперативно решать задачи долгосрочного планирования. 
Эффективная система территориального форсайта должна  представлять собой процесс формирования и управления информацией, который кроме данных, содержит креативные инновации, стратегическую оценку и обеспечение проактивных видов анализа будущего.
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