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Тенденции финансирования дорожного хозяйства Мурманской области
Аннотация: В статье представлены результаты исследования динамики финансирования дорожного хозяйства из Дорожного фонда Мурманской области за  период 2012-2020 гг. Статья подготовлена в рамках государственного задания на выполнение НИР по теме № АААА-А18-118051590118-0.
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Дорожное хозяйство является одной из важнейших отраслей экономики, от которой во многом зависит качество жизни населения и устойчивое развитие территорий, а его финансирование - наиболее емким и долгосрочным вложением государственного значения. 

На сегодняшний день одним из самых распространенных в мире механизмов финансирования дорожного хозяйства являются дорожные фонды. В России этот механизм активно использовался в 90-х гг. прошлого века, но в начале 2000-х гг. из-за изменения порядка формирования и распределения дорожных налогов он был упразднен [1]. Как отмечают некоторые авторы [2-3] итогом ликвидации дорожных фондов стало хроническое недофинансирование транспортной отрасли и, как следствие, замедление развития дорожного хозяйства. 
Возрождение системы дорожных фондов началось в 2011 г., когда в Бюджетный кодекс были внесены соответствующие поправки: вслед за созданием Федерального дорожного фонда России, с 1 января 2012 г. в каждом субъекте РФ были созданы региональные дорожные фонды, а с 2013 г. они начали создаваться и на муниципальном уровне. 
В Мурманской области, как и в других регионах, Дорожный фонд (ДФ) начал функционировать с 2012 г. За восемь лет его существования на развитие дорожного хозяйства региона было выделено более 17,9 млрд. руб., из которых 13,9 млрд. руб.(77,4%) было направлено на развитие региональных дорог (13,4 млрд. руб. - на содержание и ремонт существующих; 0,5 млрд. руб. - на строительство и реконструкцию новых); 2,7 млрд. руб. (15,3%) - на субсидии бюджетам муниципальных образований; 1,1 млрд. руб. (6,3%) - на обеспечение деятельности учреждений дорожного хозяйства. 

Исследование динамики расходования средств из ДФ Мурманской области за 2012-2020 гг. свидетельствует о сокращении финансирования, выделяемого как на строительство, содержание и ремонт региональных дорог, так и на субсидии бюджетам муниципалитетов на развитие дорог местного значения, при последовательном увеличении финансирования деятельности учреждений дорожного хозяйства (таблица).
Таблица 1. Структура расходования средств Дорожного фонда Мурманской области, %
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Строительство, содержание и ремонт региональных дорог
	81,1
	72,2
	79,4
	85,8
	83,2
	78,1
	79,8
	71,5
	69,7

	Субсидии бюджетам муниципалитетов
	18,7
	23,0
	15,8
	9,6
	12,8
	16,3
	5,9
	18,2
	16,4

	Деятельность учреждений дорожного хозяйства
	-
	-
	4,6
	4,5
	3,6
	3,9
	13,8
	9,7
	13,8

	Другие направления расходования
	0,2
	4,9
	0,2
	0,2
	0,4
	1,8
	0,4
	0,6
	0,2


*Источник: рассчитано автором по данным Министерства транспорта и дорожного хозяйства Мурманской области.
Анализ показал, что существующий объем финансирования дорожного хозяйства Мурманской области не позволяет в полной мере реализовать в регионе задачи развития дорожной инфраструктуры и повышения качества автомобильных дорог (прежде всего дорог местного значения). Для арктических регионов, к которым относится и Мурманская область, «проблема недофинансирования дорожной отрасли усугубляется влиянием «арктической специфики», ограничивающей возможности строительства новых дорог и вызывающей сложности поддержания уже находящихся в эксплуатации дорог в качественном состоянии» [4]. Из этого следует, что для финансирования дорожного хозяйства регионов российской Арктики необходимы дополнительные средства, привлекаемые, в том числе, с использованием механизмов государственно-частного партнерства.
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