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Аннотация. Неравенство граждан в России по уровню доходов является одной из ключевых социально-экономических проблем. В России до настоящего времени трансферты являлись ключевым государственным финансовым инструментом сокращения неравенства, а подоходное налогообложение не играло существенной роли. 
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В условиях современной геополитической и геоэкономической турбулентности вопросы социальной стабильности в России не теряют своей актуальности. В условиях ограничений функционирования финансово-кредитной системы требуют проработки вопросы применения государственных финансовых инструментов обеспечения социальной стабильности, среди которых наиболее существенное влияние имеют социальные трансферты и налоги. 
Социальное неравенство является сегодня одной из глобальных проблем современности. Неравенство граждан находит новые проявления сегодня, где ключевым становится неравенство в доступе к благам – образованию, медицине, Интернету, связи, качественным продуктам питания и т.д., что в целом выражается в неравенстве в человеческом развитии. Несмотря на многообразие современных проявлений социального неравенства, определяющим для него по-прежнему остается монетарное неравенство – социальное неравенство по уровню доходов. Неслучайно сглаживание социального неравенства является одной из 17 целей в области устойчивого развития, принятых Повесткой дня ООН [4]. Причем здесь речь идет о неравенстве населения как между странами, так и внутри стран. 
В России проблема социального неравенства сегодня становится угрозой социально-экономической стабильности, поскольку усугубляется бедностью большого числа граждан. Сглаживание неравенства и снижение уровня бедности, обеспечение роста доходов населения является для России одним из высших национальных приоритетов, что закреплено Указом Президента РФ от 21.07.2020 №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» [2], а также Посланием Президента РФ Федеральному Собранию от 21.04.2021 [1]. 
Уровень неравенства в России остается стабильно высоким уже на протяжении практически тридцати лет, то есть с момента начала рыночных преобразований. Это прекрасно иллюстрирует такой показатель неравенства как коэффициент Джини. Его динамика с 1993 по 2020 г. приведена в таблице 1. 


Таблица 1. Динамика коэффициента Джини в России с 1993 по 2020 гг.
	Коэффициент Джини
	1993
	2000
	2005
	2010
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Росстат
	0,407
	0,395
	0,409
	0,421
	0,412
	0,412
	0,411
	0,413
	0,411
	0,403

	Всемирный банк
	0,484
	0,371
	0,413
	0,395
	0,377
	0,368
	0,372
	0,375
	н/д
	н/д


*Источник: 1. Gini index / The World Bank. URL: https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?end=2018&start=2018&view=bar&year=2018.
2. Коэффициент Джини / ЕМИСС. Государственная статистика. URL: https://www.fedstat.ru/indicator/31165. 


Несмотря на различие подходов к расчету коэффициента Джини Росстатом и Всемирным банком, данные подтверждают, что уровень неравенства в России остается стабильно высоким, выше, чем во многих странах. Для сравнения, по данным Статкомитета СНГ, в Германии он составляет – 0,319, во Франции – 0,285, в Великобритании – 0,33, в Японии – 0,32, в Норвегии, Бельгии, Швеции – 0,27-0,28, в Финляндии – 0,26, в Польше – 0,28, в Беларуси – 0,252, в Украине – 0,261, в то же время в США – 0,42, в Китае – 0,39, в Индии – 0,36, в Болгарии – 0,4, в Латвии и Литве – 0,37, в Бразилии – 0,53, в ЮАР – 0,63[footnoteRef:3].  [3:  Мониторинг показателей качества жизни населения в странах Содружества Независимых Государств 2015-2018. Межгосударственный статистический комитет СНГ. – М., 2019. – C. 13. ] 

Монетарное неравенство является первопричиной для других проявлений современного неравенства. Неравенство в потреблении сегодня получило качественное изменение: при сокращении неравенства в потреблении в абсолютном выражении происходит нарастание неравенства в качестве потребляемых продуктов питания. Наиболее обеспеченные граждане в последние десятилетия стали потреблять стали меньше продуктов питания в натуральном выражении, но качество потребляемых продуктов повысилось, в том числе в рамках ориентации на здоровый образ жизни. Аналогичные качественные изменения в неравенстве происходят и по другим направлениям: в образовании, здравоохранении, жилищным условиям, коммуникациям, связи и т.д. 
Столь высокий уровень монетарного неравенства в России в известной степени может стать угрозой для социально-экономической стабильности. Это является вызовом для общества и государства, и требует от последнего принятия финансовых мер для обеспечения сокращения социального расслоения. Одним из ключевых таких инструментов является налогообложение. Многочисленные исследования доказывают, что прогрессивное подоходное налогообложение способствует сглаживанию монетарного неравенства. Например, в США на протяжении последних 100 лет рост неравенства граждан по уровню доходов сопряжен со снижением прогрессивности шкалы подоходного налога. Так, в период снижения прогрессии с 1980 по 2014 гг. доля доходов после уплаты налогов, полученная наиболее обеспеченными 10% граждан США, выросла с 30 до 40%, а до уплаты налогов – с 35 до 47% [5].
В России на протяжении двадцати лет до 2021 г. действовала плоская шкала НДФЛ. При этом в большинстве стран мира по подоходному налогу действует прогрессивная шкала, плоская шкала продолжает действовать в отдельных странах, в первую очередь, бывших республиках СССР и странах соцлагеря. В России это не способствовало снижению уровня неравенства, а с учетом скрытых элементов регрессии в рамках имущественных и инвестиционных вычетов по НДФЛ, могло приводить к нарастанию неравенства. 
Проведенный корреляционно-регрессионный анализ зависимости между динамикой коэффициента Джини и такими факторными признаками как среднемесячная реальная начисленная заработная плата и среднедушевые доходы населения за вычетом социальных выплат показал, что среди исследуемых факторов, более тесная связь с коэффициентом Джини у реальных денежных доходов населения без учета социальных выплат, что проиллюстрировано в таблице 2. 


Таблица 2. Результаты корреляционно-регрессионного анализа зависимости динамики коэффициента Джини и показателей доходов населения России в 1998-2019 гг.
	Показатель
	Коэффициент корреляции r
	Коэффициент детерминации R2
	Уровень значимости α по F-критерию Фишера

	Среднемесячная реальная начисленная заработная плата работников
	0,774
	0,599
	0,0001

	Реальные среднедушевые денежные доходы без учета социальных выплат
	0,881
	0,776
	0,0001


*Источник: 1. Gini index / The World Bank. URL: https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?end=2018&start=2018&view=bar&year=2018.
2. Коэффициент Джини / ЕМИСС. Государственная статистика. URL: https://www.fedstat.ru/indicator/31165. 
3. Индексы потребительских цен по Российской Федерации в 1991 - 2019 гг. / Росстат URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/prices/potr/tab-potr1.htm/. 
4. Уровень жизни населения / Росстат. URL: http://old.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/level/. 


Соответственно, полагаем, что при исключении фактора социальных выплат связь стала более тесной, то есть именно этот фактор в большей степени, чем подоходное налогообложение, определял зависимость между социальным расслоением по доходам и благосостоянием общества. С включением социальных выплат связь становится менее тесной, то есть можно предположить, что они снижают социальное неравенство за счет появления дополнительных денежных доходов у наименее обеспеченных слоев населения. Фактор только заработной платы показал наименее тесную, то есть исключительно по заработной плате расслоение меньше, чем в целом по доходам, а, следовательно, и подоходное налогообложение в России в 1998-2019 гг. не способствовало снижению социального неравенства.
Таким образом, в России государственные социальные трансферты, направляемые наименее обеспеченным гражданам, стали наиболее действенным финансовым механизмом сокращения уровня социального неравенства [5, с. 88]. Это логично, поскольку социальные трансферты являются прямым и точечным государственным финансовым инструментом в сокращении неравенства. Налоги, являясь косвенными инструментами сглаживания неравенства, оказывают меньшее воздействие на неравенство, однако, это не значит, что они не эффективны, и тем более, что их не нужно применять. Напротив, только комплексное использование указанных государственных финансовых инструментов способно оказать эффективное воздействие на сглаживание неравенства. 
Подоходное налогообложение в условиях действия плоской шкалы не способствовало сглаживанию неравенства, а с учетом элементов регрессии ставки, заложенных посредством действующих инструментов налоговых вычетов по НДФЛ, возможно, наоборот, приводило к нарастанию неравенства. Это обусловлено тем, что наиболее существенными вычетами – имущественными и инвестиционными – могут пользоваться более обеспеченные граждане, которые могут позволить себе покупку недвижимости и осуществление инвестиций. С учетом вычетов эффективная налоговая ставка для таких граждан становилась менее 13%, а, следовательно, с ростом дохода могло наблюдаться снижение эффективной налоговой ставки по НДФЛ, что и является подтверждением действия регрессии в подоходном налогообложении в России до введения прогрессивной шкалы с 2021 г. 
Спустя 20 лет в России с 2021 г. введена прогрессивная шкала НДФЛ. Повышенная ставка 15% установлена для доходов граждан более 5 млн руб. в год. Исчисляться НДФЛ по этой ставке будет как 650 тыс. руб. и 15% с доходов, превышающих 5 млн руб. в год. При этом доходы от продажи и дарения имущества, а также страховые выплаты независимо от суммы продолжают облагаться по ставе 13%. Дополнительные доходы от введения прогрессивной шкалы НДФЛ направлены на лечение детей с редкими угрожающими жизни заболеваниями. Этот шаг рассматривается нами как первый необходимый на пути формирования в России системы подоходного налогообложения, способствующей сглаживанию социального неравенства. Полагаем, что в дальнейшем необходимо усиление прогрессии, а также введение необлагаемого минимума. Конкретизация параметров прогрессии и необлагаемого минимума должна стать предметом отдельных серьезных исследований. 
При этом важно не упускать возможности инструментов имущественного налогообложения граждан в сглаживании неравенства, которые также активно используются в развитых странах, например, налог на наследство и дарение, налог «на роскошь» в виде повышенных ставок к дорогостоящему имуществу и транспортным средством, что используется в России (например, по транспортному налогу) или использовалось ранее (налог на наследство и дарение отменен с 2006 г.). Здесь важно отметить, что имущественное налогообложение не сглаживает неравенство по доходам, поскольку прямо не оказывает влияние на доходы граждан. Имущественные налоги сглаживают неравенство монетарное неравенство, что несколько шире, чем просто неравенство по доходам, это неравенство капитала, неравенство благосостояния. Поскольку наиболее обеспеченные граждане имеют более высокий уровень благосостояния, больший объем имущества, которое формирует, соответственно, большую стоимость, чем у менее обеспеченных граждан. Сокращение неравенства благосостояния за счет имущественных налогов также позволит снизить уровень социальной напряженности. 
Немаловажную роль должно играть в сокращении неравенства и косвенное налогообложение граждан. Это возможно за счет применения повышенных ставок НДС и акцизов к товарам роскоши, а также пониженных ставок к товарам Гиффена, низшим благам, а также к товарам, составляющим основу потребительской корзины менее обеспеченных граждан. В современной российской налоговой системе в настоящее время это частично реализовано: ставка НДС 10% по отдельным продуктам питания, детским товарам и медикаментам. 
В совокупности указанные направления развития инструментов в области подоходного, имущественного и косвенного налогообложения граждан должны привести к сокращению неравенства. Их использование наряду с государственными социальными трансфертами наименее обеспеченным гражданам позволит эффективно преодолевать сложившуюся проблему неравенства в России. 
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