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Передислокация крупных государственных корпораций как способ экономического развития малых и средних городов

Аннотация: в данной статье рассматривается вопрос развития малых и средних городов России при помощи передислокации крупных государственных компаний. Анализируются основные проблемы и предлагаются пути повышения экономической эффективности данных территорий, которые могут быть реализованы во всех субъектах Российской Федерации.  
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Наша страна является самым большим государством в мире. Площадь Российской Федерации составляет 17,1 млн. квадратных километров. Вполне логично, что чем больше территория, тем сложнее ею управлять. Для более совершенного способа управления все страны применяют метод дифференциации – разделение целого на составные части. Государства делятся на области, штаты, края. Те, в свою очередь, подразделяются на города, районы, улицы. Но есть ли у данного способа недостатки? Очевидно, что да. В связи с разделением территории на части, возникает проблема разного экономического развития среди отдельных территорий. В Российской Федерации данный вопрос стоит особенно остро. Перечислим несколько фактов для подтверждения предыдущего высказывания, взяв для примера столицу нашего государства и сравним ее основные показатели с городом Буденновск:
· общий объем доходов бюджета Москвы за 2021 год 2 642,7 млрд. руб.  (Буденновского муниципального округа – 4,4 млрд. руб.) [5,2]; 
· численность Москвы на 2021 год – 12,6 млн. человек (Буденновск – 60,5 тыс. человек) [1,6];
· количество зарегистрированных юридических лиц в Москве на 01.01.2021 – 426, 5 тыс. (Буденновск – 978.) [3, 4].
Итоги данного анализа: доход бюджета столицы в 600 раз превышает доход бюджета Буденновска, в Москве проживает людей в 208 раз больше, количество юридических лиц сопоставимо с 436 городами Буденновск. 
Может показаться, что это Буденновск имеет такие низкие показатели, но это не так. Москва производит 22 % ВВП Российской Федерации. Давайте перефразируем, один город производит 1/5 ВВП всего государства (городов в нашей стране более 1000) [7]. Для удобства классифицируем города по численности населения:
1. города-миллионеры – численность более 1 млн.;
2. крупнейшие города – от 500 тыс. до 1 млн.; 
3. крупные города – 200-500 тыс.;
4. большие города – 100-200 тыс.;
5. средние города – 50-100 тыс.;
6. малые города – менее 50 тыс.
В рамках данной статьи мы рассмотрим средние и малые города, по причине того, что в больших и крупных городах экономическая ситуация стабильнее и они являются более модернизированными по сравнению с малыми и средними.
Почему же получился такой большой экономический разрыв между Москвой и другими малыми и средними городами в нашей стране? Это происходит по ряду причин, но основная из них - налоговая система. Рассмотри ее в разрезе.
А) НДФЛ. Малые и средние города должны платить не только городской налог, но и региональный. В городскую казну при этом поступает 15% НДФЛ, в региональную 85%.   В Москве нет регионального налога, следовательно, 100% НДФЛ поступает в бюджет города. 
Б) Налог на прибыль организаций. Согласно Налоговому кодексу Российской Федерации, организации платят налоги по месту своей регистрации. Обратимся к данным РБК и отметим, что 8 из 10 крупнейших компании Российской Федерации зарегистрированы в Москве (таблица 1).


Таблица 1. Рейтинг крупнейших по выручке компаний России
	Место
	Компания
	Место регистрации
	Выручка, млрд. руб.
	Прибыль, млрд. руб.

	1
	«Газпром»
	Москва
	6 322
	135

	2
	«Роснефть»
	Москва
	5 423
	147

	3
	«Лукойл»
	Москва
	5 195
	15

	4
	«Сбербанк России»
	Москва
	3 413
	761

	5
	«Российский железные дороги»
	Москва
	2 279
	-54

	6
	«X5 Retail Group»
	Москва
	1 978
	28

	7
	«Ростех» 
	Москва
	1 878
	111

	8
	«Магнит»
	Краснодар
	1 554
	33

	9
	«ВТБ»
	Санкт-Петербург
	1 369
	81

	10
	«Росатом»
	Москва
	1 260
	-


*Источник: Интернет-журнал РБК. Рейтинг крупнейших по выручке компаний России за 2021 год URL: https://pro.rbc.ru/rbc500


К примеру, компания «Роснефть» обрабатывает месторождения в Сибири, строит заправки по всей стране, но при этом зарегистрирована компания в Москве и именно в этот город поступает налог на прибыль. Данная схема распространяется на все компании, местом регистрации которых является Москва. Если взять полный список 500 крупнейших компаний, то на территории Москвы зарегистрировано 296 организаций, в остальных городах соответственно 204. Данный вопрос уже около 9 лет обсуждается политиками нашего государства. Так, в 2013 году Председатель Совета Федерации Валентина Мотвиенко предложила перенести компании с государственным участием по всей стране. «Газпром» перенести в Тюмень, «Башнефть» в Уфу, Роснефть в Сибирь, РЖД на Урал. 
Также в 2019 году Минэкономразвития подготовило проект пространственного развития регионов. В одном из 118 предложений предлагается чиновникам вместе с государственными корпорациями подумать о перерегистрации их штаб-квартир в другие крупные города.  
Но спустя 9 лет и 2 года соответственно, ситуация не изменилась, децентрализация не происходит. Может показаться, что данная мера поможет только крупным городам, но это не совсем так. Налог будет поступать в региональный бюджет и уже после этого в малые и средние города региона, что увеличит экономику не только всего края или области, но и каждого отдельно взятого города. 
В нашей стране складывается следующая ситуация, с одной стороны город Москва, имеющий особый статус города-региона, который спонсируют самые крупные государственные компании, работающие по всей территории Российской Федерации, но зарегистрированные в Москве. Это является причиной более высокооплачиваемой работы в столице, что стимулирует отток человеческого капитала с других регионов. С другой стороны, огромное количество городов, в которых происходит уменьшение работающего населения и как следствие ухудшение экономической ситуации в городе.   
Вспомним город Буденновск, на который мы ссылались в самом начале статьи. Градообразующим предприятием в нем является ООО «Ставролен» - второй по величине в России производитель полиэтилена низкого давления и третий по объемам производства полипропилена. Данная организация входит в состав Группы «Лукойл». Смотрим в таблицу 1 и видим, что Компания «Лукойл» зарегистрирована в Москве. Следовательно, налог на прибыль этой организации (3 064 млн. руб. в 2021 году) поступает в бюджет столицы. Если эти деньги направлялись бы в бюджет города, то в нем смогли бы улучшить системы образования и здравоохрения.
Кажется, что все просто – можно взять крупные компании и передислоцировать их головной офис в другой регион. Но есть ряд причин, почему это до сих пор не сделано. Первая, как бы это странно не звучало - территориальная. Многие крупные компании оказывают услуги в сегменте B2B и тесно взаимодействуют с государственными органами. Поэтому организациям выгоднее находится в одном месте для более тесного взаимодействия и лоббирования своих интересов. Вторая причина, являющейся основной – резкое сокращение бюджета Москвы в связи с передислокацией крупнейших компаний. 
[bookmark: _GoBack]Поэтому наиболее оптимальное решение - постепенный перенос головных офисов компаний в другие регионы. Но как это можно осуществить на практике? Данный способ следует реализовывать пропорционально, постепенно снижая зависимость от Москвы. К примеру, можно открыть еще один офис «Газпрома» в той же Тюмени и 10% налога на прибыль направлять в этот город. Мы получаем пропорцию 90/10, которая с течением времени должна постепенно увеличиваться в сторону знаменателя. Проблема лоббизма и сегмента B2B постепенно решается при помощи цифровых технологий, которые позволяют коммуницировать компаниям между собой и органами власти находясь на большом удалении друг от друга. Вследствие этого, по прошествии определенного промежутка времени, постепенно будет уменьшаться расслоение между регионами Российской Федерации. Малые и средние города получат доступ к дополнительным финансам, что позволит условия проживания в них. Этот процесс будет долгим, но важно предпринимать постепенные шаги к его осуществлению, иначе «расслоение» между Москвой и остальной Россией будет только увеличиваться.  
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