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Трансграничный Тихоокеанский «форпост» Арктической зоны Российской федерации (АЗРФ): институциональный подход к совершенствованию пространственной организации и устойчивому развитию региона 
Аннотация. В статье рассмотрены вопросы выявления и реализации посредством международной институциональной структуры - Совета Берингова/Тихоокеанско-арктического региона (СБТР)  стратегических направлений совершенствования пространственной организации и устойчивого развития трансграничного сектора Тихоокеанской Арктики – восточного «форпоста» АЗРФ  на перекрестве двух океанов и континентов.  
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К трансграничным территориям и акваториям в восточном секторе АЗРФ, или к Тихоокеанской Арктике по международной классификации арктических территорий мира относятся: со стороны России территория Чукотского автономного округа полностью и со стороны США - штат Аляска также полностью с его грядой Алеутских островов плюс исключительные акваториальные экономические зоны обеих стран.

Таким образом, Россия в этом регионе по международной классификации представлена Чукоткой и омывающими ее территорию акваториальными водами. Но если учитывать сложившиеся пространственно-системные и практические хозяйственные отношения и процессы, есть серьезные основания включить в этот трансграничный северо-арктический Тихоокеанский сектор и весь Камчатский край, хотя формально этот полуостров географически относится частично к субарктическим территориям и частично к области морского климата. Территория и акватория края играют большую роль в этой трансграничной зоне как в хозяйственном использовании ее ресурсного потенциала (например, в добыче морских ресурсов), так и в обеспечении функционирования СМП. Создание и развитие восточно-азиатского порта-хаба «Петропавлоск-Камчатский» в дальневосточном морском бассейне в системе с западно-европейским портом-хабом в Мурманске создает  возможности сбалансированного функционирования двух конечных портов СМП на этом  важнейшем магистральном элементе транспортной инфраструктуры Арктики, особенно в транзитных международных грузоперевозках. 
Подобная позиция подтверждается современными исследованиями структурно-геологических и тектонических объектов в этой зоне, проводимыми по пространственно-временным иерархическим принципам и обоснованными новейшими фактами геологии и геофизики. Они подтверждают, что Камчатский полуостров является органической частью геологической структуры Тихоокеанского сектора Арктики. 

Административная карта этого сектора в составе Чукотского автономного округа и Камчатского края со стороны России и штата Аляска со стороны США, а также исключительных (эксклюзивных) экономических акваториальных зон обеих стран представлена на рис. 1.
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Рис. 1. Административная карта сектора Тихоокеанской Арктики (в квадрате – регион Берингова пролива)
Источник: [1, с.153]    

Совершенствование пространственного развития этого вновь формирующегося международного трансграничного сектора, который практически выступает восточным «форпостом» АЗРФ, в целом требует особого внимания в политике природно-хозяйственного развития и в глобальном, и в национальном плане. Это объясняется многими причинами. 

В глобальном плане тем, что данный сектор является одним из двух опорных секторов Арктической зоны мира, которые существуют на пересечении высокоширотных акваторий Северного Ледовитого океана и меридиональных акваторий Атлантического и Тихого океанов. Эти опорные сектора в совокупности устанавливают глобальный географический и экологический баланс и природное равновесие в арктическом бассейне. Конечно, их роль различна в зависимости от географических и геоэкологических особенностей каждого «перекрестка» на пересечении Северного ледовитого океана с обоими меридиональными океанами. Но их весьма существенное и во многом определяющее все другие процессы в арктическом бассейне взаимовлияние бесспорно. Причем они имеют влияние не только на формирование всего Арктического бассейна, но и на дейстие других геопланетарных факторов – геоэкологических, геополитических и геоэкономических. И в первую очередь это касается природно-экологических, пространственно-хозяйственных и трансграничных процессов. 

В региональном плане повышение внимания к этому сектору объясняется тем, что специалисты отмечают постоянно нарастающую деградацию его континентальных и акваториальных экосистем, окаймляющих морей и прибрежных территорий, социально-экономическое развитие, жизнедеятельность и благосостояние как коренного, так и пришлого населения которых как с российской, так и с американской сторон непосредственно связано с ресурсами и экологическим состоянием этого сектора. В развитии этой зоны все в большей степени нарастают различного рода риски и угрозы, противодействие которым становится наиболее важным в выявлении стратегических приоритетов ее формирования: климатические вызовы, загрязнение этого узкого «перекрестка» северных  морских коммуникаций – СМП и СЗП в связи с нарастающей их транспортной перенасыщенностью, чрезмерная эксплуатация биоресурсов, ограничения и противостояния военно-стратегического характера и др.

Все это требует неотложных мер по формированию достаточно четких международных и тесно взаимосвязанных с ними национальных подходов и механизмов к урегулированию возникающих проблем как естественно-природного характера, так и социально-экономического плана, отсутствие или недостаточная проработка которых подчас приводит к ожесточенным рыночно-экономическим противоречиям, являющимся существенным источником различного рода кризисов. Создание в этой зоне новых форматов международного сотрудничества, развитие международной правовой базы по освоению континентальных и акваториальных ресурсов, внедрение новых механизмов финансирования проектов, разработка индикаторов и стандартов в области повышения социальной и экологической устойчивости отраслей и др. – все это может и должно в позитивном плане отразиться на выявлении и реализации стратегических приоритетов в северо-тихоокеанском секторе мировой Арктики.   
Но в мировом сообществе пространственному развитию этих трансграничных арктических секторов уделяется далеко не одинаковое внимание. Как хорошо известно, в Европейском трансграничном секторе Арктики, на западном «форпосте» АЗРФ создано множество активно действующих международных институциональных организаций, например, Совет Баренцева/Евроарктического региона (СБЕР) и др. Азиатский трансграничный арктический сектор не имеет подобных механизмов общественного мониторинга рационального пространственного формирования этого вновь формирующегося международного региона на базе сотрудничества между соседствующими странами - Россией и США. Создание здесь такой международной институциональной структуры как Совет Берингова/Тихоокеанско-арктического региона (СБТР) как раз и направлено на то, чтобы этот орган выступил институциональным механизмом  в выявлении и регулировании стратегических приоритетов в согласованном функционирования различных сфер интеграционных процессов между граничащими странами в Тихоокеанском секторе Арктики. Это позволит также целенаправить экономическую деятельность в этом вновь формирующемся пространственном образовании на установление определенного консенсуса в соблюдении баланса интересов обеих граничащих стран и привести к различным трансграничным системно-эмерджентным эффектам и получению некой добавленной стоимости за счет взаимодополняющих цепочек ее формирования. 
Вопросы необходимости создания подобных трансграничных международных институциональных структур применительно к Дальневосточному макрорегиону, учитывая его пограничное положение в России, обсуждались и ранее в ряде научных работ [2; 4; 5; 7]. За последние два года со дня представления данной инициативы на суд научного и делового сообществ было проведено множество экспертных обсуждений данной инициативы на различных научных конференциях, на предпринимательских и административных региональных и федеральных уровнях, где в целом позитивно характеризовались данные предложении. Это дало возможность, в частности в России, сделать конкретные практические шаги в решении этого вопроса на высоком правительственном уровне [3; 6].  
Что касается непосредственно Берингова региона и Тихоокеанского арктического сектора, то эти проблемы активно обсуждались и в зарубежной, в частности – в американской научной литературе [8-10]. 
Безусловно, в нынешних условиях глубокого обострения российско-американских отношений в связи с известными событиями на Украине эти предложения, видимо, невозможно будет реализовать в ближайшее время. Но исследовательские разработки в области природно-хозяйственных проблем в этом секторе мировой Арктики показывают, что нет иного пути совершенствования с учетом усложняющейся здесь природно-экологической обстановки механизмов решения вопросов и предпринимательской деятельности, и функционирования важнейших северных морских коммуникаций, и жизнедеятельности коренного и пришлого населения, и в реализации многих других стратегических направлений пространственного развития. 
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