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Особенности развития сельской территории на основе туризма

Аннотация: В статье представлены предложения по развитию сельской территории на основе туризма. Разработана стратегия развития сельского поселения, которая предполагает создание туристско-рекреационной зоны, специализированной на комбинированном туризме. Исследование проведено на материалах сельского поселения Заречное Великоустюгского муниципального района Вологодской области.
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В современных реалиях туризм является одним из факторов экономического роста и развития сельских территорий. Сельские территории - открытые системы, которые изменяются под влиянием различных факторов и условий внешней среды.  Глубину, частоту и вероятность преобразований таких систем возможно оценить. На основе полученных результатов оценки составляются прогнозы и определяются дальнейшие перспективы развития сельских поселений. Планирование и прогнозирование позволяет выделить и аккумулировать ресурсы, которые являются основой потенциала сельской территории и определяют степень адаптации системы к изменениям окружающей среды. В этой связи возрастает значимость стратегического управления и планирования развития сельских территорий с учетом имеющегося потенциала и воздействия факторов внешней среды.
Разработка стратегии социально-экономического развития на основе активизации туристской деятельности проведена нами на примере сельского поселения Заречное Великоустюгского муниципального района Вологодской области. Административный центр поселения находится в деревне Аристово в 5 км от районного центра г. Великий Устюг и в 450 км от областного центра Вологодской области.  Численность проживающего в поселении Заречное населения составляет более 900 человек. Удельный вес трудоспособного населения занимает порядка 40% от общего числа жителей.
Сельское поселение Заречное расположено в междуречье рек Малая Северная Двина и Юг. Для местности характерна густая речная сеть и слабая заболоченность. Территория поселения не обладает благоприятными условиями для земледелия. Основными проблемами для п. Заречное, как и для многих сельских территорий, являются невысокая степень развития инфраструктуры и низкий уровень транспортной обеспеченности [1]. В настоящее время в летний период проезд транспорта из п. Заречное в г. Великий Устюг осуществляется через п. Кузино посредством парома, а в зимний - по ледовой переправе, расположенной на 680 км реки Северная Двина. Богатый природный потенциал сельского поселения Заречное, его культурное наследие, традиции и народные промыслы позволяют рассматривать сферу туризма и рекреации в качестве главного стимула для экономического роста в современных условиях. 
Формирование стратегии осуществлялось на основе действующего законодательства и Устава сельского поселения Заречное, а также с учетом современных пространственно-экономических преобразований. Цель и задачи социально-экономического развития сельского поселения Заречное Великоустюгского муниципального района Вологодской области  соответствуют цели Стратегии социально-экономического развития Вологодской области на период до 2030 года, утвержденной Постановлением Правительства Вологодской области от 17 октября 2016 г. №  920, и Стратегии социально-экономического развития Великоустюгского муниципального района на период до 2030 года, утвержденной решением Великоустюгской Думы от 6 декабря 2018 г. № 104, направленных на реализацию политики народосбережения путем сохранения демографического потенциала и развития человеческого капитала за счет конкурентоспособности территории и формирования пространства для развития человека. 
Стратегическая цель заключается в создании благоприятных условий для использования потенциала сельской территории, расположенной на берегах крупных рек, в рекреационных целях. Для достижения цели необходимо решить ряд задач:
· развитие сферы туризма и сопутствующих отраслей (транспорта, общественного питания, связи и др.);
· создание благоприятных условий для развития малого бизнеса;
· распределение турпотока между центром (г. Великий Устюг) и новым туристским продуктом на прилегающей территории (п. Заречное);
· увеличение длительности пребывания туристов, посещающих г. Великий Устюг, за счет новых туристских услуг, предлагаемых на территории Прибрежной рекреационной зоны -  п. Заречное;
· привлечение инвестиций для формирования инфраструктурной сети (инженерной, гостиничной, транспортной и др.) и благоустройства территории поселения;
· сохранение культурно-исторического и природного потенциала, традиций, развитие народных промыслов;
· продвижение сельской территории как рекреационной зоны на туристском рынке региона;
· сохранение здоровья и поддержание здорового образа жизни населения;
· повышение занятости населения;
· увеличение доходов местного бюджета.
Предлагаемая стратегия предполагает создание туристско-рекреационной зоны, специализированной на комбинированном туризме, при котором активный отдых сочетается с другими видами туристской деятельности: культурно-познавательным, экологическим, охотничье-рыболовным, событийным.  Особое внимание будет уделено развитию детского и молодежного туризма, имеющих высокую социальную значимость. Немаловажным при этом в свете современных тенденций является формирование ресурсной базы для диверсификации туристского продукта в условиях пандемии путем активного использования цифровых технологий, разработки туров для малых групп, а также посредством реализации индивидуального подхода к туристам и актуализации экологического аспекта турпродукта [2].
Стратегия направлена на достижение существенных позитивных сдвигов в развитии сельского поселения посредством взаимодействия органов власти и управления регионального и муниципального уровней, сотрудничества предпринимателей и местного населения, консолидации собственной ресурсной базы сельской территории и привлеченных ресурсов. Среди основных принципов осуществления преобразований можно выделить распределение полномочий и закрепление ответственности за участниками реализуемых в рамках стратегии проектов, а также системный характер и открытость изменений. 
Целевые показатели реализации стратегии и разработанного комплекса мер определяются ежегодным ростом на 3-4% (по оценкам экспертов) численности зарегистрированных на территории поселения жителей и формированием устойчивого въездного туристского потока, который составит к 2030 г. до 10-15% от общего числа посетителей г. Великий Устюг. Достижение целевых показателей возможно при использовании комплекса современных механизмов: организационного, правового, экономического и информационного.
1. Организационный механизм предполагает осуществление программно-целевого и проектного управления в рамках кластерной организации сферы туризма и рекреации.
Органы местной власти являются инициаторами преобразований и организаторами перемен, которые должны стать системными. При этом важным аспектом является координация действий, мониторинг и контроль результатов, корректировка стратегии и дополнение пула проектов новыми разработками. 
В процессе реализации стратегии будут определены ответственные за проекты лица из числа местного населения. Особое внимание необходимо уделять диалогу органов власти и населения, осуществлению обратной связи.  
Проведение инвентаризации и консолидация ресурсов (материальных, трудовых, информационных и др.) позволит провести оценку ресурсного потенциала территории, определить направления его развития и эффективного использования. Вместе с тем немаловажным является формирование фонда развития поселения.
2. Основным правовым механизмом является целеориентированное и скоординированное применение действующих нормативных правовых актов федерального и регионального уровней, а также разработка и совершенствование муниципальной нормативно-правовой базы, способствующей осуществлению новых проектов. 
3. Экономический механизм предусматривает реализацию инвестиционных проектов на условиях государственно-частного партнерства, осуществление комплекса мер по государственной поддержке малого и среднего предпринимательства, развитие кооперации.
4. Информационный механизм предполагает осуществление комплекса мер по информационно-коммуникационному обеспечению, направленному на:
- подготовку и свод инвестиционных проектов, бизнес-планов и проектно-сметной документации хозяйствующих субъектов в интересах потенциальных инвесторов;
- повышение информированности потенциальных инвесторов об имеющихся на территории рекреационной зоны возможностях для вложения средств; 
- создание и ведение банка данных; 
- создание единой системы для информационного обеспечения туристской деятельности; 
- использование цифровых решений для совершенствования взаимодействия органов власти и управления с предпринимательским и экспертным сообществом при разработке и реализации проектов;
- организацию активного продвижения поселения путем организации ярмарок и фестивалей, участия в различных событийных мероприятиях региона, а также посредством цифровых решений;
- помощь хозяйствующим субъектам при разработке инвестиционной документации и поддержка информационного характера (обучение, консультирование и др.).
Специфика применения указанных механизмов определяется уровнем внутреннего потенциала сельской территории и преобразованиями внешней среды.  В связи с этим для повышения эффективности реализации стратегии в современных условиях при быстро меняющихся реалиях действительности важно своевременное принятие решений по совершенствованию комплекса мер, направленных на социально-экономическое развитие п. Заречное.
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