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Опыт правовой реализации социального партнерства в Российской Федерации

Аннотация: В работе рассматривается становление социального партнерства в Российской Федерации. Выделяются уровни регулирования труда, субъекты и основания для наступления рабочих взаимоотношений. Итогом исследования стало умозаключение, что представительство - наиболее востребованная форма в современных трудовых правоотношениях.
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Развитие трудовых отношений как экономической категории усиливает значимость социального партнерства, нацеленного на решение ряда проблем трудовой сферы общественной жизнедеятельности в Донецкой Народной Республике. Функциональное назначение рассматриваемого явления призвано решать задачи неравенства, улучшения условий и качества труда, и в то же оно исследуется и как институциональная категория, предполагающая необходимость согласования трудовых интересов между работниками, работодателями и государством. В связи с этим изучение правового опыта реализации социального партнерства в Российской Федерации позволит получить представление о практическом успешном воплощении модели социально-трудовых отношений.
Современная модель социального партнерства в Российской Федерации (далее – РФ) базируется на соблюдении основных общепринятых принципов, положений и норм трудового права [2]. Все они созданы и поддерживаются с одной целью – сохранять принцип свободы труда, описанный во Всеобщей Декларации прав человека [1]. Свободно трудиться – это возможность самостоятельно определять как и где проявить свои профессиональные способности. Этот принцип закреплен в Конституции Российской Федерации (ст.37) [3].
Поскольку РФ является членом Международной организации труда (МОТ), то в своей правовой системе содержит нормы и принципы международного права, что занесено в статью 10 Трудового кодекса [5].
Таким образом, регулирование трудовых отношений и иных, непосредственно связанных с ними отношений, в РФ осуществляется на основе норм международного права, Конституцией и федеральными законами. Подробно нормативные документы, регулирующие сферу труда, систематизированы на рис. 1.
Документы, регулирующие трудовые отношения в РФ в соответствии с Конституцией и федеральными конституционными законами
Коллективные договоры, соглашения и локальные нормативные акты
Нормативные правовые акты (НПА), содержащие нормы трудового права
Трудовое законодательство
· Трудовой кодекс РФ
· Федеральные законы
· Законы субъектов РФ
· Указы Президента РФ
· Постановления Правительства РФ
· НПА федеральных органов исполнительной власти
· НПА органов исполнительной власти субъектов РФ
· НПА органов местного самоуправления
· СанПиН и др.


Рис. 1. Нормативно-правовое регулирование сферы труда в РФ [составлено авторами]

Таким образом, очевидно, что партнерство в РФ имеет федеральный, межрегиональный, региональный, территориальный и локальный уровни, так как на каждом из них осуществляется регулирование трудовых отношений с учетом особенностей работы и интересов затрагиваемых сторон.
Локальные нормативные акты, регламентирующие нормы трудового права, не могут противоречить Трудовому кодексу, законам, указам Президента РФ, постановлениям Правительства. Они создаются на рабочих местах ради непосредственного управления охраной труда на уровне организации, для контроля исполнения правил внутреннего трудового распорядка.
Следует отметить, что в трудовые отношения работник может вступать, как по трудовому договору (нужен для выполнения работником трудовой функции), так и по гражданско-правовому (нужен для применения труда к конкретной работе и для определенного результата) [5]. Между названными видами соглашений есть крайне существенная разница. Трудовой договор осуществляется под действием трудового законодательства и гарантирует работнику определенные социальные льготы, компенсации, отпуск и т.д., полностью описывая всю совокупность условий труда, а гражданско-правовой договор – нет. 
Общее определение описанного социального партнерства содержится в статьях 23 и 24 Трудового кодекса РФ [5], согласно которым «…Социальное партнерство в сфере труда (далее - социальное партнерство) - система взаимоотношений между работниками (представителями работников), работодателями (представителями работодателей), органами государственной власти, органами местного самоуправления, направленная на обеспечение согласования интересов работников и работодателей по вопросам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений…».
В зависимости от степени участия субъектов в процессе трудовых отношений сложилось несколько моделей реализации социального партнерства: 
Первая модель (трипартистская) реализуется в странах: Норвегии, Швеции, Бельгии, Финляндии, где государство имеет прямое отношение к регулированию трудовых отношений. 
Вторая модель (бипартистская) базируется на взаимоотношениях двух сторон (работников и работодателей). По своему характеру ей не свойственно подразделяться на несколько уровней и партнёрство реализуется в одноуровнем формате, посредством заключения коллективного договора на предприятии. Страны, которые основывают трудовую деятельность на бипартизме, – это  США, Канада, Япония. 
Третья же модель соединяет в себе характеристики как трипартизма, так и бипартизма, являя собой нечто промежуточное между ними. Она сложилась в странах Центральной Европы – Германии, Австрии и т.д. Весомая роль отводится не государству, а отраслевым уровням, редко достигая общенационального соглашения. На первый план выступают «образцовые соглашения» в отраслевой промышленности, которые вытесняют и потребность в коллективных договорах [4].
Также и в Российской Федерации особое место в системе социального партнерства занимает коллективный договор, согласно которому от лица работодателей и работников действуют доверенные представители. На рис. 2 и 3 отображены субъекты, способные выступать в качестве представителей партнерских сторон.
Представители работников в социальном партнёрстве
Профессиональные союзы и их объединения
Представитель (представительный орган), избранный из числа работников
Иные профсоюзные организации, предусмотренные уставами общероссийских, межрегиональных профсоюзов

Рис. 2. Субъекты-представители работников в социальном партнерстве [составлено авторами]

Представители работодателей в социальном партнёрстве
Руководитель организации
Работодатель - индивидуальный предприниматель (лично) 
Уполномоченные руководителем организации или работодателем лица
Объединения работодателей
Соответствующие работодателям-организациям федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов РФ, иные государственные органы, органы местного самоуправления.

Рис. 3. Субъекты-представители работодателей в социальном партнерстве [составлено авторами]

Таким образом, в Российской Федерации сторонами социального партнерства, согласно действующему законодательству, могут быть работники и работодатели в лице уполномоченных представителей [5].
Согласно анализу состояния трудовой сферы в РФ можно заключить, что представительство – наиболее значимая правовая форма реализации трудовых отношений в российском государстве. Кроме того, активная роль государства как третейской стороны в данных правоотношениях позволяет характеризовать трудовые правоотношения в РФ как трипартисткую модель социального партнерства.
Исходя из рассмотренного опыта, становится возможным перейти к следующему этапу исследования, а именно – проведению сравнительного анализа институционального закрепления социального партнерства в развивающейся Донецкой Народной Республике и уже развитой его модели в Российской Федерации. Такой шаг позволит обнаружить недостатки и слабые стороны в трудовом законодательстве молодой Республики, определить направления в трудовой сфере, требующие совершенствования.
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