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Основные направления и тенденции развития агломераций Казахстана
Аннотация: В статье рассматриваются вопросы формирования и развития городских агломераций Казахстана. На основе анализа ключевых социально-экономических показателей выявлены тенденции их развития, сильные и слабые стороны; определены основные направления их развития в соответствии со специфическими характеристиками. 
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Последние десятилетия Казахстан характеризуется усилением концентрации населения в крупных городах, в чем большая роль принадлежит внутренней миграции населения из села в город. Важной задачей реализуемой в стране региональной политики является формирование долгосрочных центров экономического роста. Особое внимание уделяется созданию и приоритетному развитию городских агломераций, с центрами в городах Нур-Султан, Алматы, Шымкент, Актобе, являющихся драйверами социально-экономического развития страны в целом, и региона в частности. 
Понятие агломерация имеет множество подходов. Обобщенно агломерацию можно понимать как территорию, компактное скопление населенных пунктов, главным образом городских, местами срастающихся, объединенных в сложную многокомпонентную динамическую систему с интенсивными производственными, транспортными и культурными связями [1]. Влияние городских агломераций на национальную экономику определяет их как ключевых игроков как национальной, так и международной экономики. В мировой практике развитие агломераций как полюсов роста позволяет сконцентрировать экономический и трудовой потенциал страны, достичь эффекта масштаба и инфраструктурного эффекта [2].
В последние годы возрастает значимость городских агломераций как важного фактора регионального социально-экономического развития в аспекте повышения конкурентоспособности экономик регионов, улучшения производственной, социальной, транспортной инфраструктуры, повышения качества жизни населения.
Проведенная оценка городских агломераций Казахстана показала их значительную социально–экономическую дифференциацию, поскольку агломерационные процессы внутри каждой из них различны и характеризуются различными темпами развития. 
Согласно классификации Г.М. Лаппо [3], рассматриваемые городские агломерации относятся к числу крупнейших, за исключением Актюбинской, отнесенной к крупным агломерациям. На основании среднегодового темпа роста населения в городе-ядре [4], городах контрмагнитах и спутниках за период с 2009 по 2020 гг. можно сделать вывод, что Астанинская агломерация относится к особо динамичным (6,22%), Шымкентская - к высокодинамичным (4,29%), Актюбинская (3,12%) и Алматинская (2,52%) - к среднединамичным типам агломераций. Это также показал анализ показателей и динамика их социально-экономического развития, свидетельствующая о высокой деловой и экономической активности субъектов, осуществляющих свою деятельность в рамках данных агломераций.


Таблица 1. Показатели социально-экономического развития агломераций Казахстана, 2020 г.
	Показатель
	Алматинская
	Астанинская
	Шымкентская
	Актюбинская

	Население, тыс. чел.
	3 144,60
	1 295,79
	2 033,40
	717,30

	Занятое население, тыс. чел
	1 522,60
	638,40
	797,90
	340,10

	Уровень безработицы, % (средняя)
	4,80
	4,75
	5,10
	4,75

	Инвестиции в основной капитал, млн. тенге
	1 195 507,60
	135 708 656,00
	395 660,00
	234 958,80

	Объем промышленного производства, млн. тенге
	1 818 850,90
	110 377 073,40
	714 411,00
	982 666,00

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, ед.
	205 828,00
	175 855,00
	158 304,00
	592 381,00

	Ввод в эксплуатацию жилых домов, общая площадь, тыс. кв. м.
	2 754,80
	4 627,80
	277,00
	39 821,20

	Среднемесячная номинальная заработная плата на одного работника (средняя)
	183 309,50
	412 744,50
	124 305,00
	446 141,00

	Розничный товарооборот, млн. тенге
	339 512,00
	1 292 783,30
	536 264,80
	195 606,10


*Источник: Фонд «DAMU» Entrepreneurship Development Fund» JSC. – URL: https://damu.kz/en/


Согласно расчетам, проведенным на основе разработанного Институтом географии РАН коэффициента развитости городской агломерации [5], наиболее развитой является Алматинская агломерация, коэффициент развитости которой составляет 10,6. Уровень развитости Шымкентской агломерации (4,6) еще остается слабым, но близок к развитым. В то время как Астанинская и Актюбинская агломерации (с коэффициентом = 2,3) находятся на низком уровне развитости агломерации. Это также подтверждается коэффициентом агломеративности, определяемом как отношение плотности сети городских поселений к среднему кратчайшему расстоянию между ними, здесь самое высокое его значение у Шымкентской агломерации, самое низкое – у Астанинской.
Следует отметить, что высокий уровень урбанизации наблюдается в Астанинской (89%) и Актюбинской (81%) агломерациях, самый низкий - в Шымкентской (56%). Уровень урбанизации в Алматинской агломерации составляет 68%.
Для получения положительного агломерационного эффекта важно, чтобы стихийное, неконтролируемое привлечение ресурсов из периферии уступило место целенаправленному возвращению ей возможности социально-экономического и культурного прогресса. Здесь важную роль должно сыграть развитие городов-спутников и городов-контрмагнитов. Генеральной схемой организации территории РК рекомендуется на территории агломераций с целью оттягивания миграционных потоков на расстоянии 100-200 км от ядра агломерации, на базе крупных поселений, создание городов-контрмагнитов, которые стали бы центрами индустриально-инновационного роста и экономического развития территорий, находящихся в зоне их влияния.
Изучение состояния городов-спутников (т.е. городов или поселков городского типа, находящихся и развивающихся вблизи более крупного города и составляющих с ним единую экономическую и демографическую систему), показало, что в Астанинской агломерации на данный момент имеется один город-спутник (г. Акколь), в Алматинской – четыре (города Капчагай, Есик, Талгар, Каскелен), по три в Шымкентской (Сарыагаш, Арыс, Ленгер) и Актюбинской (Хромтау, Алга, Кандыагаш). За период с 2015 по 2020 годы население данных городов значительно не изменилось, за исключением городов Есик и Талгар. Снижение динамики численности населения в этих городах может быть связано с сокращением производства на предприятиях, а также более низкими по сравнению с крупным городом (Алматы) условиями и качеством жизни. Также наблюдается сильная трудовая маятниковая миграция, особенно в пределах первой зоны (до 30 км.) и второй (от 31 до 65 км.) поясов зонирования агломераций. 
Следует отметить, что на процесс маятниковой миграции влияет экономическая специализация и текущее состояние экономического развития городов-спутников. Большая их часть характеризуется достаточно стабильным уровнем экономического развития. На развитие городов-спутников оказывают влияние такие факторы как расположение вдоль автомобильных дорог международного значения, протяженность дорог, численность населения, удаленность от центра притяжения, миграция, численность безработных и занятых, объем доходов и расходов местного бюджета. Они же являются важным показателем для выявления контр-магнитов агломерации. Исходя из имеющихся данных, можно предположить, что рассмотренные города-спутники на сегодняшний день выполняют роль городов, поддерживающих развитие города-ядра и обеспечивающих их трудовыми ресурсами. Численность населения и площадь территории этих городов, их экономическая специализация и количество располагающихся в них крупных предприятий недостаточны для того, что оттянуть миграционные потоки на себя, разгружая ядро агломерации от избытка населения.
Проведенный SWOT–анализ позволил выделить сильные и слабые стороны каждой агломерации, угрозы и возможности их дальнейшего развития. 
Среди важнейших недостатков их развития следует выделить:
· Для Алматинской агломерации важнейшими являются рост нагрузки на городскую инфраструктуру и чрезмерное усложнение транспортных проблем; загрязнение окружающей среды, в первую очередь воздуха; формирование широкого слоя безработного маргинализированного населения, что является источником для развития социальной нестабильности и преступности; усложнение жилищной проблемы и множество других.
· Астанинская характеризуется низкой плотностью населения; недостаточностью качества и степени развитости сектора услуг; слабой диверсифицированностью экономики города; высокой зависимостью от государственных инвестиций. 
· Слабые стороны Шымкентской агломерации определяются ростом нагрузки на инфраструктуру; усложнением санитарно-экологической ситуации; высоким уровнем самозанятости и скрытой безработицы; недостаточной деловой и инновационной активностью. 
· Актюбинская агломерация характеризуется слабой конкурентоспособностью малого и среднего бизнеса, сохранением сырьевой направленности экономики; недостаточной численностью населения; недостаточным качеством человеческих ресурсов.
Для решения всех этих проблем необходимо менять подходы к управлению агломерациями в Казахстане. При этом важно рассматривать городскую агломерацию как единое урбанизированное образование. Следует развивать все поселения, входящие в нее. Во главе угла должно стоять благополучие жителей, которые должны почувствовать на себе агломерационный эффект, состоящий в создании новых рабочих местах, росте доходов, доступности всех жизненно-важных услуг самых высоких стандартов. 
Агломерации следует рассматривать в общей социально-экономической системе во взаимосвязи с другими территориями республики. При этом, для каждой агломерации, должна быть сформирована собственная концепция с учетом всех ее сильных и слабых сторон и возможностей развития.
[bookmark: z47]Так, Астанинская агломерация позиционируется как центр высоких технологий и инноваций, медицинский кластер, с развивающейся специальной экономической зоной «Нур-Султан - новый город». Также, поскольку в ней имеются зоны кратковременного отдыха и курортные зоны, выжным представляется развитие в ее рамках туристического кластера. Кроме того, благодаря агломерации планируется развитие новых индустриальных зон, логистических центров и новых городов-спутников, развитие транспортной инфраструктуры.
Алматинская агломерация развивается как финансовый, образовательный, инновационный, туристический, промышленный и агропромышленный центр. Анализ развития региона свидетельствует о том, что Алматы постепенно переходит на постиндустриальный этап развития, характеризующийся коренным изменением «специализации» города. Факт, что 70% ВРП приходится на сферу услуг, включая торговлю, характеризует город как сервисный центр республики. Это предполагает дальнейшее его развитие в качестве центра дистрибуции, транспортно-логистических и процессинговых услуг, производственного и сервисного центра. Алматы известен как центр фундаментальной и прикладной науки, культуры, медицинских услуг международного уровня.
Цель развития Шымкентской агломерации - стать индустриально-инновационным центром региона; центром переработки сельскохозяйственной продукции региона; фармацевтическим кластером региона; центром туризма.
Перспективным направлением для развития Актюбинской агломерации является формирование ее как многофункционального делового и сервисного центра, в периферийной зоне которого будут сконцентрированы промышленные и сельскохозяйственные предприятия.
В целом, важно учитывать, что создание концепции, предусматривающей всю специфику конкретного города или целой агломерации – процесс долгий и трудоемкий, требующий разработки направлений экономического, экологического, социального, географического, архитектурного, экологического характера и привлечения к работе соответствующих специалистов – экономистов, градостроителей, географов, экологов, сейсмологов и т.д. 
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