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Аннотация: Качество исполнения бюджетных полномочий  является одним из важнейших ключевых трендов обеспечения устойчивого развития муниципальных образований. На основе оценки  надежности их исполнения  внутренний финансовый аудит ориентирован на повышение эффективности использования бюджетных средств.
Ключевые слова: полномочия, эффективность, противоречия, законность, проблемы,  развитие.

        Ключевым  механизмом осуществления муниципального управления  выступают бюджетные полномочия, которыми  наделены  участники бюджетного процесса. В современных условиях расходные полномочия разграничены  на собственные, которые финансируются за счет собственных доходов,  и делегированные, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций. В связи с неоднозначной формулировкой вопросов местного значения  (организация, участие, обеспечение деятельности и т. п.), а также  действующей практикой дополнительного регулирования собственных полномочий   другими нормативно – правовыми актами   Концепцией  повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 – 2024 годах, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 31 января 2019 года № 117 – р отмечена  необходимость «разграничить полномочия органов местного самоуправления на обязательные к исполнению  и добровольные полномочия» [2, с. 47]. Определенный шаг в этом 
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направлении   сделан в  проекте федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления  в единой системе публичной власти», в котором    предлагается уточненная модель полномочий органов местного самоуправления [3, с. 81 - 103]:
-обязательные полномочия  по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения;
- полномочия органов местного самоуправления  по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения, которые могут закрепляться законами субъектов РФ;
- переданные  субъектами РФ государственные полномочия;   
- участие органов местного самоуправления в осуществлении  отдельных государственных полномочий в пределах, установленных законодательством;
- добровольные (факультативные) полномочия органов местного самоуправления, не отнесенные к вопросам непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения.
      Финансовая устойчивость муниципальных образований в значительной мере зависит не только и даже не столько от объема  бюджетных средств на  выполнение расходных полномочий, но и от  качества финансового менеджмента  участников бюджетного процесса.  Сфокусированность  на профессиональном и грамотном исполнении бюджетных полномочий в условиях ограниченности  ресурсов является надежной основой достижения национальных целей.  
     В связи с реформированием государственного (муниципального) финансового контроля произошло принципиальное изменение   не только содержания бюджетных полномочий, но и сделан акцент  на результатах бюджетных процедур.  Кроме того, в качестве самостоятельного бюджетного полномочия исключен внутренний финансовый  контроль, который стал  частью каждого бюджетного полномочия, т. е.  контрольные действия должны   осуществляться в ходе формирования любого юридически значимого мероприятия и (или) совершения операций, направленных на выполнение бюджетных полномочий.   Одновременно все главные администраторы  бюджетных средств,  в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ  для оценки надежности их исполнения  обязаны организовывать и на постоянной основе осуществлять внутренний  финансовый аудит  в качестве  одного из ключевых  инструментов  повышения эффективности  расходов местных бюджетов. Создание эффективных систем внутреннего финансового аудита направлено на повышение качества финансового менеджмента путем разработки предложений по исключению  дублирующих функций   и формированию достоверной отчетности на основе анализа организации и осуществления внутреннего финансового контроля и  оценки бюджетных полномочий.
    Кроме того  на сайте Министерства  финансов РФ функционирует  соответствующий раздел, а также по различным аспектам организации и  осуществления внутреннего финансового аудита даются официальные разъяснения. С соблюдением    требований  федеральных стандартов  главные администраторы (администраторы) бюджетных средств могут разрабатывать внутренние (ведомственные) стандарты.  
      Полномочия по внутреннему финансовому аудиту обязаны осуществлять все главные администраторы бюджетных средств (представительные и исполнительные органы местного самоуправления, органы внешнего муниципального финансового контроля), руководители которых  самостоятельно принимают   решение об его организации  в рамках исполнения бюджетных полномочий    с учетом функциональной независимости и достаточности ресурсов.    
       Особый статус органов внешнего муниципального финансового контроля в связи с организационной и функциональной независимостью  создает определенные предпосылки  не исполнять ими отдельные  требования полного и качественного исполнения бюджетных полномочий.   Например,   Бюджетным кодексом  РФ и федеральным законом  от 6 декабря 2011 года № 402 – ФЗ   «О бухгалтерском учете»  казенные учреждения    имеют право передавать централизованной бухгалтерии  свои полномочия по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности   (на органы муниципального финансового контроля  в соответствии с действующим законодательством распространяются  положения казенных учреждений).   Особенности передачи данных полномочий установлены для местных администраций:  им предоставлено право передавать их кроме централизованной бухгалтерии также и финансовому органу.      Однако в ряде муниципальных образованиях, например  в Городском округе Коломна,  полномочия по ведению бюджетного учета переданы местной администрации. В данной ситуации наблюдается двойное нарушение законодательства: со стороны местной администрации – нет права принятия на себя исполнения полномочий иных органов местного самоуправления, а с другой стороны –  у контрольно – счетной палаты  отсутствуют  права передавать данные полномочия местным администрациям.   Недостаток кадров вряд ли является реальным обоснованием, так как  при определении штатной численности работников органа  внешнего муниципального финансового контроля представительные органы местного самоуправления,  скорее всего,  устанавливают ее на основе обоснования численности  должностных лиц с учетом обеспечения функциональной и организационной независимости.
       В настоящее время  наиболее распространенной  формой  организации и осуществления внутреннего финансового аудита  является  упрощенное его осуществление, при котором руководитель главного администратора бюджетных средств   принимает на себя и единолично несет ответственность за результаты выполнения бюджетных процедур.  Это требует разработки четких регламентов выполнения бюджетных процедур с постоянным проведением контроля  по подведомственности и самоконтроля. 
      Ключевым драйвером   внутреннего финансового аудита  должно стать гибкое реагирование на изменение  законодательства и функционирование подконтрольной среды,  предупреждение финансовых  нарушений, снижение их количества,  сокращение    повторяемости, что позволяет его   использовать  как надежный  инструмент для развития финансовой устойчивости муниципальных образований, а также  оперативное реагирование на возникновение рисков.  Это требует их идентификации и оценки  путем формирования реестров бюджетных рисков и  их актуализации.   Создание системы  профилактики бюджетных рисков является информационной базой для принятия управленческих решений и повышения эффективности бюджетных расходов.
        Несмотря на выполненный комплекс мероприятий по организации внутреннего финансового аудита во многих муниципальных образованиях основными проблемными зонами  являются:
-  не распространенность на бюджетные и автономные учреждения требований об обязательности проведения аудиторских мероприятий;
- необходимость соблюдения требований  статьи 136 Бюджетного кодекса РФ об ограничении нормативов формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления;
- недостаточная квалификация должностных лиц, а также  отсутствие синхронизации деятельности органов осуществляющих контрольно – аналитические мероприятия в муниципальных образованиях и т. д. 
      Внутренний финансовый аудит  в последние годы получил высокую оценку и признание в связи с трансформацией исполнения бюджетных полномочий на развитие операций и действий, направленных на предупреждение бюджетных рисков.  Ключевым вектором его  развития должно стать систематическое повышение квалификации  специалистов внутреннего финансового аудита и их аттестация, уточнение должностных обязанностей муниципальных служащих и других работников бюджетной сферы   с целью исключения дублирования должностных обязанностей, а также  создание и внедрение на базе единой цифровой платформы  осуществление контрольно – аналитических мероприятий  всех участников бюджетного процесса. 
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