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Модели и принципы социального партнерства
в сфере реализации молодежной политики

Аннотация: Исследование взаимодействия органов государственной власти и институтов гражданского общества в формировании молодежной политики всегда актуально. С целью повышения эффективности данного взаимодействия в статье рассмотрены модели и принципы социального партнерства в сфере молодежной политики.
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Для повышения эффективности партнерских отношений, возникающих при реализации молодежной политики в Донецкой Народной Республике следует использовать следующие типовые модели взаимодействия между органами государственной власти и институтами гражданского общества (рис. 1).
Как показывает практика, основными по степени своей распространенности, и в то же время наиболее оптимальными моделями реализации молодежной политики являются субъект-субъектная и субъектно-развивающая (в своих социально-позитивных вариантах), а также объектно-ориентированная или субъект-объектная модели.
При этом следует подчеркнуть, что партнерство обязательно предусматривает равноправное взаимодействие как минимум двух, а возможно и существенно большего количества субъектов между собой, то есть различных юридических или физических лиц, для которых деятельность в данной сфере является либо профильной, обязательной (государственный сектор), либо добровольной. Уточним также, что объект молодежной политики не может выступать в роли партнера.
Молодежь многими общественными силами идентифицируется не как одна из основных движущих сил общественного прогресса, которая объективно нуждается в определенной общественной поддержке, а как некое средство или инструмент, используемый для решения собственных задач в рамках политической борьбы, социальной и экономической конкуренции. Именно эти силы заинтересованы в том чтобы, реализуя собственную молодежную политику, специфически влиять на молодежь. При этом нередко получение партнерами какого-либо выигрыша или какого-либо преимущества становится возможным за счет манипулирования сознанием молодых людей.
Рассмотрим различия в реализации этих моделей в сферах государственной молодежной политики (ГМП) и общественной молодежной политики (ОМП).
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Рис. 1. Модели взаимодействия органов государственной власти
и институтов гражданского общества в сфере реализации молодежной политики


Комбинации состава партнеров, реализующих ГМП также, как и их количество могут быть самыми разнообразными. Однако принципиально важным является то, что вся деятельность партнеров в сфере ГМП имеет социально-конструктивную направленность, которая задается системой его социально значимых целей, задач и основных принципов. Несмотря на то, что само понятие «партнерство» подразумевает равенство, паритет сторон, в том числе и их возможность инициировать партнерские отношения, на практике чаще всего инициатором установления и развития партнерских отношений в сфере ГМП является государство в лице его разнообразных институтов. Однако это не препятствует развитию инициатив субъектов других секторов, но при этом любые негосударственные субъекты партнерств, действующих в сфере ГМП, объединяя свои усилия и ресурсы, сначала должны осознавать факт совпадения собственных интересов в отношении молодежи с целями и задачами ГМП. Только в этом случае они добровольно включаются в ее реализацию, становясь ее субъектами [2].
1. Субъект-субъектная модель взаимодействия
Цель партнерства в этой модели предусматривает обеспечение участия молодежи в процессах реализации молодежной политики как ее полноправного субъекта. Главной особенностью этого типа партнерства в управленческом смысле является дифференциация молодежи на две группы – субъектов и объектов молодежной политики. Этим в полной мере реализуется обоснованный ранее субъект-субъектный подход к управлению процессами в этой сфере. Более правильно говорить о соуправления сторонами своей деятельностью, поскольку в данном случае молодежь равноправно и социально ответственно действует совместно с другими социальными субъектами молодежной политики. В партнерстве активность субъектной группы молодежи может носить инициативный характер. Кроме того, она может добровольно поддерживать инициативы других потенциальных или действующих партнеров молодежной политики, адресованные ей как партнеру или иных молодежных групп.
Итак, молодые люди, принадлежащие к действующим или потенциальным субъектам молодежной политики, объединенные в различные общественные организации или функционируя индивидуально, выделяют в молодежной среде определенные положительные или отрицательные явления и фиксируют как свою личностную или групповую потребности необходимость осуществления различных мероприятий по стимулированию их развития или, наоборот, устранению. Кроме этого, важнейшим мотивом ведения молодыми людьми активной деятельности по реализации молодежной политики является также оказание дополнительной помощи и поддержки социально успешным детям, подросткам, молодежи для более быстрого и эффективного развития их способностей, обучения, реализации личностного и общественного потенциалов. Это может проявляться в создании молодежными активистами различных условий, необходимых для практического воплощения детских и молодежных инициатив, в учебе актива общественных формирований молодежи, в разноплановой поддержке деятельности органов ученического и студенческого самоуправления, в проведении творческих и развивающих мероприятий, участии в организации отдыха и оздоровления различных категорий молодых людей и т.д. Но чаще всего наличие подобных мотивов в социально активной части молодежи на практике сопровождается почти полным отсутствием в ней ресурсов, необходимых для эффективного ведения соответствующей работы в молодежной среде. Это стимулирует молодых людей для обращения к другим субъектам молодежной политики, имеющим необходимые ресурсы и другие возможности. При этом важно учитывать особенности той коммуникативной среды, где должна осуществляться такая деятельность, поскольку для разных ситуаций требуются разные типы ресурсов. Кроме того, еще одним важным стимулом установления партнерства нередко есть необходимость в устранении дефицита социальной и управленческой компетентности у этих молодых людей за помощью более опытных партнеров в интересах всех сторон партнерской деятельности.
При таком типе интеракций активная часть молодежи наряду с другими партнерами является инициатором социального партнерства – социальным субъектом или субъектами, стимулирующими установление партнерских взаимодействий между различными потенциальными или уже действующими субъектами молодежной политики.
Крайне важно уточнить, что, будучи легитимными субъектами молодежной политики и участниками партнерств, молодые люди независимо от того, как они действуют коллективно или индивидуально, как и раньше, сохраняют все возможности, предоставленные им и как объектам молодежной политики. Вступая на субъект-субъектной основе в партнерские взаимодействия с другими субъектами, они могут в общественно-корректных формах претендовать и на получение государственной, муниципальной и общественной помощи. Она может быть необходима им не для достижения целей реализации социальных программ, проектов, адресатами которых являются другие группы молодежи, но и для создания более благоприятных условий для своего личностного, профессионального развития, решения материальных проблем и т.д. Следовательно, обретение молодежью статуса субъекта молодежной политики и партнерских взаимодействий не приводит к блокированию ее возможностей в получении внешней поддержки, в которой, вне всякого сомнения, нуждаются и молодые активисты.
2. Субъектно-развивающая модель взаимодействия
Эта модель в основном реализуется с целью подготовки молодых людей к субъектной деятельности в сфере молодежной политики и общественной работы. Как уже отмечалось, современное государство, будучи социальным по своей конституционной природе, призвано осуществлять эффективную социальную и, в том числе, молодежную политику. Добиться этого (при наличии других необходимых условий) можно с помощью широкого вовлечения различных групп и категорий молодых людей в процессы ее реализации. Однако лишь ограниченная часть молодежи социально, психологически и профессионально оказывается полностью готовой к выполнению субъектных функций. А количество молодых людей, гипотетически желающих участвовать в реализации молодежной политики, как правило, больше, чем количество лиц, которые непосредственно готовы к этой деятельности. Противоречие между объективно высокими кадровыми потребностями сферы ГМП и дефицитом молодых людей, выступающих как ее субъекты, стимулирует профильное партнерство потенциальных или уже действующих партнеров. Усилия сторон направлены на поиск, подбор и подготовку из молодежи лиц, которые пригодны для решения задач работы с молодежью силами самой молодежи. Это могут быть волонтеры, члены студенческих отрядов, которые формируются администрацией вуза или органом власти, администрацией Общественного совета государственного или коммунального учреждения по работе с молодежью и др. Кроме того, субъектно-развивающая модель предполагает осуществление мер воспитательного воздействия на молодых людей. Направленность воспитания как одного из видов социального влияния и компонента процесса социализации зависит от того, какие ориентиры в отношении молодежи субъекты воспитания выдвигают как приоритеты своей деятельности. Поэтому в результате процесса формирования и развития социальной субъектности молодежи мы можем получить как социальной, так и антисоциальный исход [1]. Хотя часто результат внешнего воздействия может не совпадать с проектируемым.
Данная модель предполагает, что, как правило, на начальном этапе создания молодежного формирования «взрослыми» (немолодежными) партнерами роль молодежи сводится к пассивному, но добровольному участию в его деятельности. Позже, по мере прохождения молодыми людьми специализированной образовательной и иной подготовки, позитивного развития в их среде групповых процессов, участия в практической деятельности в сфере работы с молодежью, которую организуют партнеры, постепенно возникает личностная и групповая идентификация молодых людей как субъектов партнерских взаимодействий в сфере реализации молодежной политики. Так роль молодежи в процессах партнерства постепенно меняется в направлении приобретения ею социально-управленческой субъектности. Предельные условия модели определяются тем, что деятельность в рамках партнерства продолжается до тех пор, пока молодежь не достигнет статуса его субъекта. В дальнейшем отношения между молодежными и немолодежными партнерами должны описываться субъект-субъектной моделью. Таким образом, сущность субъектно-развивающей модели партнерства может быть представлена как деятельность сторон, которые не относятся к молодежи, которые инициируют, а затем обеспечивают становление молодежного объединения или отдельных молодых граждан как субъектов молодежной политики и соответствующих партнерских взаимодействий. В целом этот вид партнерства необходим для формирования новых социальных партнеров сфер государственной и общественной молодежной политики из самих молодых людей.
3. Объектно-ориентированная (субъект-объектная) модель взаимодействия
[bookmark: _GoBack]В этой модели молодежь является объектом молодежной политики и социального партнерства, которое устанавливается для ее реализации. Цель партнерства – решение актуальных проблем молодежи, которые она не способна самостоятельно преодолеть вследствие своего специфического общественного положения или других причин, предоставление востребованных ею бесплатных социальных услуг и помощи. Главное, что движет партнерами – это необходимость защитить объект (молодежь) от влияния неблагоприятных для молодых людей социальных, экономических и политических факторов, максимально компенсировать или полностью устранить их вредное влияние на объект партнерства, а при необходимости осуществить корректирующие социальные влияния, направленные на ресоциализацию молодых людей или молодежных групп, которые в ней нуждаются. Такое партнерство строится между различными органами государственной власти, государственными организациями, субъектами второго и третьего секторов. При этом конфигурация состава партнерств может быть абсолютно произвольной за исключением возможности непосредственного участия в них молодежи. Инициаторами партнерства могут выступать представители любого из секторов или группа субъектов, принадлежащих к различным секторам общества, которые понимают как потребности самой молодежи, так и интересы общества в отношении молодых людей. Далее, имея или не имея в своем распоряжении необходимые виды и объемы ресурсов, они концентрируют внимание своих партнеров на наиболее острых проблемах молодого поколения, убеждая их в необходимости установления партнерских взаимодействий или в развитии ранее сформированного партнерства. Молодежь в этом варианте партнерских отношений является лишь реципиентом государственной, самоуправляющейся и общественной помощи. При этом что-либо изменить в структуре и содержании этой помощи молодые люди самостоятельно не могут. Все управленческие и другие решения принимаются только участниками партнерства. Мнение самой молодежи, которая является объектом партнерства, может ими как учитываться, так и не учитываться. Получая поддержку от партнерства субъектов молодежной политики, молодые люди повышают свои жизненные шансы, становятся более социально адаптированными. Впоследствии в случае достаточной помощи партнеров они занимают более высокие позиции в обществе рядом со своими более благополучными сверстниками, которые никогда не нуждались в подобном социальном патронате.
Таким образом, рассмотренные типовые модели и принципы социального партнерства в сфере молодежной политики являются лишь производными основами теории и методологии публичного управления этой сферой.
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