Аллагулов Р.Х.[footnoteRef:2] [2: Аллагулов Ринат Хасанович, канд. экон. наук, доцент кафедры общей экономической теории, Башкирский государственный университет, 450076, Россия, Уфа, ул. Заки Валиди, д. 32, rector@bashedu.ru
] 

Занятость в регионе: некоторые теоретические аспекты ее содержания и регулирования 

Аннотация: Исследуется содержание категории «занятость». Особое внимание уделяется «историчности» данного явления, его связи с рынком труда. Рассматриваются процессы, происходящие в сфере занятости на региональном уровне, где имеются специфические цели, инструменты и ограничения соответствующей политики.
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«Занятость» с одной стороны – одна из самых известных (вспомним хотя бы произведение Дж. М. Кейнса «Общая теория процента, занятости и денег»), с другой – продолжающая оставаться актуальной в исследовании экономическая категория. В связи с наблюдающейся в стране макроэкономической нестабильностью сегодня особенно важно, на наш взгляд, изучение ее регулирования на разных уровнях экономики, в частности, на региональном.
Выводы, сделанные в ходе исследования некоторых теоретических аспектов содержания и регулирования занятости на региональном уровне, изложим в в виде ряда следующих положений: 
1. В первую очередь определимся с содержанием и «границами» занятости. В литературе встречается понимание занятости в широком и узком ее смыслах. « ...Занятость в широком смысле – общеэкономический (и даже цивилизационный) феномен, сравнимый с такими понятиями, как труд, образ жизни и т.п. Такой подход одновременно дает возможность оценить, проанализировать проблему занятости через призму человеческого развития. Занятость в узком смысле обычно трактуется как антипод безработицы. Соответственно, уменьшение безработицы ведет к увеличению занятости и наоборот. Данный подход обычно характерен для «практического» исследования рынка труда» [2, с. 116-119]. Отсюда, при исследовании проблем регулирования занятости, логически ее рассмотрение в узком смысле;
2. Далее, обратим внимание на то, что занятость является не застывшей экономической категорией. Занятость населения как явление, ее формы, методы регулирования могут быть специфичными для различных регионов и изменяются с течением времени. Это также следует учитывать при анализе регулирования занятости;
3. Важно учитывать, что «Современный тип занятости связан, во-первых, с переходом к рынку, во-вторых, к постиндустриальной стадии экономического развития, в-третьих, с глобализацией экономики» [3, с. 134]. Отсюда вытекает, что регулирование занятости, в частности, связано с регулированием рынка труда. Более того, поскольку рынок труда в нашей стране находится на этапе формирования, несовершенен, постольку, регулирование занятости, в т.ч. и на уровне регионов, в существенной своей части должно быть направлено на устранение недостатков рыночного механизма;
4. Сегодня общепризнанно, что занятость является макроэкономической категорией (хотя ряд ее элементов вполне можно рассматривать и на уровне предприятий). Вместе с тем, ее вполне логично и целесообразно рассматривать не только на национальном, но и на региональном, и даже на муниципальном уровнях. Это вытекает из того, что занятость «многоаспектная категория, обладающая характерными свойствами. Она объективно обусловлена и связана со многими сторонами жизнедеятельности людей: производством, распределением, обменом и потреблением; демографическими характеристиками населения; его доходами, культурой, образом жизнедеятельности; экономической политикой и др.» [3, с. 133]. А большинство этих элементов как раз и складываются в регионе. Сюда же можно отнести и такие компоненты, как «этнический состав населения, трудовые ресурсы, социальная инфраструктура, социально-психологический климат, политические аспекты развития региона, культурные факторы и т. д.» [2, с. 117]. Соответственно, под термином регион вполне можно рассматривать и муниципальный район, город (особенно, если это моногорода или монорайоны) и субъект РФ.
5. Важно определиться и с целями занятости. Помимо того, что они могут быть долгосрочными и краткосрочными, стратегическими и тактическими целесообразно выделять также цели на разных уровнях.  «Основной (стратегической) целью развития отношений занятости в современных условиях выступает повышение человеческого потенциала» [3, с. 133]. На это в перспективе и в макроэкономическом аспекте должно быть направлено и регулирование занятости. На практическом уровне задачи регулирования занятости конкретизируются, а само оно, считаем мы, направлено на достижение рациональной занятости, т.е. занятости, обоснованной «с точки зрения процессов формирования, распределения (перераспределения) и использования трудовых ресурсов с учетом их половозрастной и образовательной структуры, режимов воспроизводства трудоспособного населения и его размещения по территории» [6]. Отсюда вытекает, что при регулировании занятости на региональном уровне особое внимание следует обратить «на следующие пропорции и показатели: 1. Пропорции распределения времени работников между рабочим и внерабочим временем; 2. Уровень занятости трудоспособного населения в общественном производстве, доля экономически активного населения в составе всего населения, т. (ЭАН / население страны); 3. Отраслевая структура занятого населения; 4. Профессионально-квалификационная структура занятого населения; 5. Территориальная структура трудового потенциала и занятого населения» [1, с. 54]. 
6. Цели политики занятости могут быть достигнуты при помощи как экономических, так и административных методов. При этом важно следить за тем, чтобы они не противоречили, а дополняли друг друга. При использовании тех или иных инструментов и на региональном уровне важно иметь в виду суть неравенства Тинбергена: количество инструментов не должно быть менее количества поставленных целей.
 7. «На систему отношений занятости влияет экономическая политика государства (как общая, так и частная, то есть проводимая непосредственно в сфере занятости)» [3, с. 132]. Более того, следует различать федеральную и региональную, а в ряде случаев и муниципальную (например, в моногородах) политику занятости. Федеральная политика занятости влияет на нее, прежде всего через инструменты макроэкономической (бюджетно-налоговой и денежно-кредитной) политики [4; 5]. На региональном уровне возможности применения большинства этих инструментов зачастую недоступны или ограничены (изменение налогов, госрасходов, процентной ставки и др.). Безусловно, можно воздействовать на занятость путем изменения местных налогов и сборов, а также изменяя направления использования регионального и муниципального бюджета (например, направляя определенную их часть на обучение населения или общественные работы). 
В целом можно отметить: процессы, происходящие в сфере занятости на региональном уровне, имеют специфические цели, инструменты и ограничения соответствующей политики, изучение которых в условиях меняющейся макроэкономической ситуации приобретает особую актуальность.
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