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Отчётность бюджетных учреждений как информационная база для проведения экономического анализа

Аннотация: в статье рассмотрены виды отчётности бюджетных учреждений. Установлено, что эффективное управление деятельностью бюджетных учреждений в значительной мере определяется уровнем информации, необходимый объём которой может обеспечить соответствующая отчётность.
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Отчётность бюджетных учреждений достаточно разнообразна и содержит характерные особенности. Это имеет своё объективное объяснение, ведь на её основании контролируется исполнение бюджетов по расходам, проверяется целесообразность использования бюджетных средств в соответствии с утверждённой сметой, анализируется полнота и целесообразность использования имущества, своевременность и полнота платежей, состояние расчётов и т.д. Этим можно объяснить и то, что отчётность бюджетных учреждений строго регламентирована как по содержанию, так и по срокам представления. Анализ отчётности организаций бюджетной сферы – это процесс, с помощью которого сравниваются результаты деятельности учреждения за прошедший и настоящий период [1, с. 5]. 
Проблемам формирования показателей отчётности и их аналитической оценки посвящены труды отечественных учёных, в частности Л.Н. Белова, Ф.Ф. Бутынца, А.Ш. Маргулиса, Е.П. Дидкова, Т.Н. Кондрашовой, В.М. Костюченко, И.В. Криштопы, М.В. Кужельного, Я.Д. Крупки, Ю.Л. Петрушевского, И.Т. Ткаченко,  П.Я Хомина, Н.Г. Чумаченко, А.В. Вериги и других.
В периодической литературе и учебных пособиях представлена методика анализа показателей финансовой отчётности для коммерческих предприятий. Учитывая изменения в нормативно-правовой базе организаций бюджетной сферы, данная методика подходит только частично.
Однако трудов, содержащих систематизированный, комплексный подход к методологии составления и предоставления отчётности в бюджетных учреждениях для анализа эффективного и целесообразного использования бюджетных средств, в экономической науке недостаточно.
Актуальность данного исследования заключается в отсутствии теоретико-методологической базы по проведению анализа отчётности в организациях бюджетной сферы Донецкой Народной Республики, что не позволяет формировать полную и своевременную информацию о деятельности конкретного учреждения. 
Цель статьи заключается в изучении видов отчётности организаций бюджетной сферы как информационной базы для проведения экономического анализа.
Основным источником информации о деятельности организации является отчётность. Виды бюджетной отчётности систематизированы в разрезе её классификационных признаков. По составу и срокам предоставления отчётность бюджетных учреждений состоит из месячных, квартальных и годовых отчётов [2, с. 229].
В месячной бюджетной отчётности раскрываются основные показатели финансовой деятельности учреждений. Она характеризуется меньшим количеством форм и показателей. В годовой бюджетной отчётности гораздо шире отражается процесс исполнения бюджета. Бюджетная отчётность изменилась с момента перехода на кассовое обслуживание в Республиканское казначейство и его структурные подразделения.
Рассмотрим и сравним бюджетную отчётность прошлых периодов и нововведения бюджетной сферы в табл. 1.


Таблица 1. Отчётность как источник информации о финансовой деятельности бюджетного учреждения
	До перехода в Республиканское казначейство
	После перехода в Республиканское казначейство

	Баланс
	Баланс

	Информация о поступлении и использовании средств общего фонда республиканского бюджета
	Лицевой счёт получателя средств бюджета

	Пояснительная записка к информации о поступлении и использовании средств общего фонда республиканского бюджета
	Отчёт об исполнении принятых на учёт бюджетных обязательств


	Информация о расходах специального фонда республиканского бюджета, проведенных за счёт средств, полученных как плата за услуги, которые предоставляются бюджетными учреждениями
	Отчёт о состоянии лицевого счёта администратора доходов бюджета

	Пояснительная записка к информации о расходах специального фонда республиканского бюджета, проведенных за счет средств, полученных как плата за услуги, которые предоставляются бюджетными учреждениями
	Отчёт о состоянии лицевого счёта по учёту средств, поступающих во временное распоряжение получателя бюджетных средств

	Информация о поступлении и использовании средств в натуральной форме
	– 


*Источник: Официальный сайт Республиканского казначейства Донецкой Народной Республики URL: https://kaznadnr.ru


Основным источником информации для анализа финансового состояния учреждения является Баланс. Однако, с момента создания Донецкой Народной Республики бюджетная отчётность претерпела методологические и методические изменения. 
До июля 2019 года главные распорядители, распорядители высшего и низшего уровней, получатели бюджетных средств составляли формы финансовой отчётности, утверждённые Министерством финансов Донецкой Народной Республики (далее – ДНР), и подавали для проверки в органы Казначейства изменения [2, с. 229]. 
С июля 2019 года в Республике в соответствии с приказом Министерства финансов ДНР «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления бюджетной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Донецкой Народной Республики» от  01.07.2019 № 107 Республиканское казначейство ДНР на основании представленной структурными подразделениями Республиканского казначейства Донецкой Народной Республики бюджетной отчётности осуществляет ежемесячное и ежегодное составление и представление в Министерство финансов Донецкой Народной Республики отчётов [2, с. 230]. 
Бюджетные учреждения данную отчётность не составляют и не предоставляют её в Республиканское казначейство. Ежемесячно, не позднее третьего рабочего дня месяца, следующего за отчётным, Республиканское казначейство осуществляет сверку операций по движению лимитов бюджетных обязательств, объёмов финансирования и кассовых расходов, учтённых на лицевом счете бюджетных учреждений нарастающим итогом с начала года на первое число месяца, следующего за отчётным в электронном виде.
По объёму информации отчётность организаций бюджетной сферы целесообразно разделить на индивидуальную и сводную. Индивидуальные отчёты составляют получатели бюджетных средств. Сводные отчёты составляют распорядители и главные распорядители бюджетных средств. Данные отчёты содержат обобщающие показатели и составляются вышестоящими учреждениями, основываясь на соответствующих индивидуальных отчётах. 
Распорядитель бюджетных средств определяет сроки, в которые получатели средств бюджета представляют ему бюджетную отчётность. На основании предоставленной получателями средств бюджета бюджетной отчётности, главными распорядителями средств бюджета формируется сводная отчётность. Организация исполнения соответствующего бюджета осуществляется Республиканским казначейством на основании предоставленных данных сводной отчётности [1, с. 6].
С целью проведения комплексного анализа, отчётность рационально классифицировать в разрезе следующих признаков: по видам; по назначению; по срокам составления; по степени обобщения [2, с. 231]. 
Отчётность по видам делится на: статистическую; бухгалтерскую (финансовую); налоговую отчётность. 
Под статистической отчётностью понимают количественные и качественные показатели, указывающие на работу учреждения за конкретный период. Например, контроль качества, движение финансовых и трудовых показателей. Для составления статистической отчётности необходима информация статистического учёта и текущего бухгалтерского учёта. 
Основные формы, предоставляемые организациями бюджетной сферы, рассмотрены в табл. 2. 


[bookmark: _GoBack]Таблица 2. Формы статистической отчётности как источник информации о деятельности бюджетного учреждения
	Наименование формы
	Индекс формы
	Периодичность
	Срок предоставления

	Отчёт по труду
	№ 1-труд
	месячная
	не позднее 7-го             числа после отчётного периода

	
	
	квартальная
	

	Отчёт о численности и оплате труда работников
государственных органов по категориям персонала
	№1-труд (ГС)
	полугодовая
	за январь–июнь –
не позднее 15 июля,
за январь–декабрь –  не позднее 15 января

	Отчёт о численности работников, их качественном составе и профессиональном обучении
	№ 6-труд
	годовая
	не позднее 7 февраля после отчётного года

	Отчёт о капитальных инвестициях, выбытии и амортизации активов
	№ 2-инвестиции
	годовая
	[bookmark: _Toc64211269][bookmark: _Toc69206835][bookmark: _Toc69207368][bookmark: _Toc73255775][bookmark: _Toc74129238][bookmark: _Toc74149445]не позднее                       28 февраля

	
	
	квартальная
	не позднее 25 числа месяца, следующего за отчётным периодом

	Отчёт о наличии и движении основных средств, амортизации
	№ 11-ОС
	годовая
	[bookmark: _Toc64211270][bookmark: _Toc69206836][bookmark: _Toc69207369][bookmark: _Toc73255776][bookmark: _Toc74129239][bookmark: _Toc74149446]не позднее 
28 февраля



*Источник: Официальный сайт Государственной службы статистики Донецкой Народной Республики URL: http://gosstat-dnr.ru


Полнота расчётов показателей по налогам характеризует налоговую отчётность. Данные налоговых расчётов определяют правильность исчисления налоговых платежей. Отчётность составляется на основе бухгалтерского учёта. Виды налоговой отчётности, предоставляемые организациями бюджетной сферы, приведены в табл. 3.


Таблица 3. Формы налоговой отчётности
	Наименование формы
	Индекс формы
	Периодичность
	Срок предоставления

	1
	2
	3
	4

	Налоговая декларация по подоходному налогу с выплаченных доходов
	ДПН
	ежемесячно
	не позднее 15 числа месяца, следующего за отчётным месяцем






Окончание табл. 3
	1
	2
	3
	4

	Отчёт о суммах начисленной заработной платы (дохода, денежного обеспечения, помощи, компенсации) застрахованных лиц и суммы начисленного единого взноса на общеобязательное государственное социальное страхование в органы доходов и сборов
	При-ложение 1
	ежемесячно
	не позднее 20 числа месяца, следующего за отчётным месяцем

	Декларация об использовании средств неприбыльных организаций и учреждений
	ДНО
	полугодовая
	не позднее 20 числа месяца, следующего за отчётным полугодием

	Декларация по плате за землю (отчётная, новая отчётная, уточняющая)
	ДЗ
	годовая
	раз в год до 20 февраля текущего года

	Налоговая декларация по транспортному налогу
	
	годовая
	раз в год до 31 января текущего года


*Источник: Официальный сайт Министерства доходов и сборов Донецкой Народной Республики URL: http://mdsdnr.ru


При изучении видов и состава отчётности организаций бюджетной сферы можно сделать вывод о том, что отчётность учреждений рассматривается как инструмент для объективного и достоверного анализа финансово–имущественного состояния, результатов деятельности и движения денежных средств организаций бюджетной сферы. 
Таким образом, в современных условиях существенно возрастает роль экономической информации, ценность которой определяется способностью комплексно характеризовать деятельность бюджетных учреждений. 
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