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пространственное развитие как экономическая категория

Аннотация: Одной из ключевых задач РФ является обеспечение пространственного развития. В статье предпринята попытка раскрыть сущность экономической категории «пространственное развитие». Обозначены особенности устойчивого и сбалансированного развития пространства. 
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Финансирование: Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ в рамках научного проекта № 20-310-90035 «Механизмы повышения роли сельских территорий в обеспечении сбалансированного пространственного развития северного региона».


В современных геополитических и экономических условиях перед Россией остро стоят задачи укрепления национальной безопасности страны, поиска внутренних источников роста и развития, повышения эффективности использования потенциала территорий. Решение этих и других стратегически важных задач, как отмечают ученые, в значительной степени зависит от эффективности использования пространственного потенциала и совершенствования существующих систем расселения и размещения производительных сил. Появление в 2019 г. среди документов стратегического планирования Стратегии пространственного развития РФ на период до 2025 года (далее – Стратегия)[footnoteRef:2] также свидетельствует о возрастающей значимости пространственного фактора и понимании органами власти необходимости управления пространственным потенциалом страны. В соответствии с обозначенным, актуальными научными и практическими задачами являются исследование теоретико-методологических основ обеспечения пространственного развития, разработка концептуальных основ управления трансформацией пространства территорий и т.д.  [2:  Утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2019 г. № 207-р.] 

Цель настоящей статьи заключается в раскрытии некоторых теоретических аспектов экономической категории «пространственное развитие». 
Говоря в целом о пространственном развитии, необходимо отметить, что в настоящее время не сложилось единого подхода к пониманию его сущности. Так, в Стратегии под пространственным развитием понимается «совершенствование системы расселения и территориальной организации экономики, в том числе за счет проведения эффективной государственной политики регионального развития». Данное определение схоже со ставшим уже традиционным в научном сообществе пониманием пространственного развития экономики как «последовательного совершенствования ее пространственной (территориальной) структуры (размещения производительных сил)» [1]. То есть пространственное развитие рассматривается в контексте территориального подхода к пониманию сущности самого пространства.
Однако, несмотря на тот факт, что в значительной части современных и более ранних (1990-х годов) работ пространственное развитие тесно связано с территориальным (см., например, некоторые трактовки, представленные в табл. 1), ставить знак «равенство» между ними некорректно. Как свидетельствует анализ, представленный в статье [2], отличительной особенностью пространственного развития является трансформация организации пространства, его структурных характеристик, в то время как территориальное развитие характеризует собой целый комплекс разнонаправленных социальных, экономических, пространственных  и других изменений (т.е. является более широким понятием). Вместе с тем для пространственного развития, в отличие от территориального, условие присутствия самой территории в качестве природного и экономического капитала не является обязательным [3].


Таблица 1. Некоторые трактовки категории «пространственное развитие»
	Автор
	Трактовка

	Тархов С.А. (1989)
	Пространственное развитие как изменения морфологии (строения) конкретной территории, а территориальное развитие – как совокупность социально-экономических, экологических и иных трансформаций, характерных для конкретной территории.

	Ткаченко А.А. (1995)
	Пространственное развитие как изменение конфигурации и пространственной структуры территории, ее систем и комплексов. При этом пространственное и содержательное (экономическое, социальное) развитие являются обособленными, но при этом взаимосвязанными составными частями территориального (регионального) развития.

	Бадараева Р.В. (2015)
	Пространственное развитие как комплекс организованных действий по управлению элементами и связями территорий, система действий и политик, направленных на оптимизацию происходящих пространственных изменений.


Источник: [2]


Иной подход к пониманию категории «пространственное развитие» представлен в работе [4] академика РАН П.А. Минакира.  Анализируя Стратегию, ученый приходит к выводу о возможности трактовки пространственного развития с двух позиций: во-первых, как «множество характеристик (показателей) экономического и социального характера, регистрируемых в каждой точке и/ или определенным образом ограниченной области пространства, совокупность которых образует общенациональные значения соответствующих характеристик» (пространство-матрица); во-вторых, как «разложение национального макроэкономического агрегата в административном пространстве или «свертку» макроэкономического агрегата (агрегатов) субъектов Федерации в национальный агрегат (агрегаты)» (пространство-вектор). Цели, стратегии развития пространства-матрицы и пространства-вектора различны, поэтому построение Стратегии пространственного развития РФ на концепциях этих двух различных по существу систем при отсутствии их синтеза и четко выделенных приоритетов, как отмечает П.А. Минакир, обусловливает конфликт между ними.
Таким образом, можно отметить, что единого и устоявшегося в научном сообществе определения, подхода к пониманию пространственного развития пока не существует: дискуссии в попытке выявить его сущность продолжаются. Традиционная трактовка сущности пространственного развития как совершенствования пространственной структуры и конфигурации территории, ее систем и комплексов дополняется, например, пониманием развития как процесса максимизации «пространственной ренты».
Придерживаясь системного подхода к пониманию сущности самого экономического пространства[footnoteRef:3], мы видим возможным трактовать категорию «пространственное развитие» следующим образом. Пространственное развитие – это вид пространственной трансформации (его противоположность – деградация), обусловленный эволюцией (неуправляемое изменение) либо совершенствованием (управляемое «извне» изменение) пространственной структуры территории, форм размещения производительных сил и населения, связей и отношений между хозяйствующими субъектами и отдельными территориями, свойств пространства, результатом которого являются: [3:  Экономическое пространство – это система, состоящая из элементов (территории, экономические агенты и т.п.) и связывающих их отношений / взаимодействий. Системный подход  к трактовке категории «экономическое пространство» раскрыт в работах П.А. Минакира, А.Н. Демьяненко, В.Н. Княгина, В.В. Чекмарева и других.] 

- повышение экономической и социальной эффективности общественного производства,
- повышение уровня и качества жизни населения. 
Отличительными особенностями предлагаемой трактовки являются: во-первых, присутствие результирующих характеристик, позволяющих более четко отличать пространственное развитие от других типов трансформации; во-вторых, учет таких ключевых свойств пространства, как самоорганизация (по Г. Хайеку) и способность к трансформации под влиянием экзогенных и эндогенных факторов; в-третьих, понимание развития не только как совершенствования реально существующих элементов пространства (населенных пунктов, форм размещения производства и т.п.), но и связей между ними.
Наряду с исследованием сущности категории «пространственное развитие» актуальным видится рассмотрение таких понятий, как «устойчивое пространственное развитие» и «сбалансированное пространственное развитие». Обусловлено это тем, что в Стратегии ключевыми требованиями к пространственному развитию современной России обозначены устойчивость и сбалансированность[footnoteRef:4], однако не представлено ни трактовки понятия «устойчивое и сбалансированное пространственное развитие», ни четких характеристик, позволяющих определять состояние устойчивости и сбалансированности в отношении пространства.  [4:  В Стратегии пространственного развития РФ на период до 2025 г. поставлена цель «обеспечение устойчивого и сбалансированного пространственного развития Российской Федерации, направленного на сокращение межрегиональных различий в уровне и качестве жизни населения, ускорение темпов экономического роста и технологического развития, а также на обеспечение национальной безопасности страны».] 

В то же время в отечественной научной литературе присутствует довольно большое число публикаций с названием, включающим в себя словосочетания «устойчивое пространственное развитие» и «сбалансированное пространственное развитие», однако лишь в немногих исследованиях раскрывается сущность этих категорий. Обусловлено это, как отмечает С.В. Макар, тем, что устойчивое пространственное развитие (а также и сбалансированное, как мы полагаем) как самостоятельная категория в настоящее время находится в стадии формирования [5].
Так в работе [5] критерий устойчивости связывается с преемственностью в реформировании и реорганизации сложившихся пространственных структур и интегрированием экономической, социальной и экологической компонент развития, в исследовании [6] – с повышением эффективности развития регионального экономического пространства и направляемой гармонизацией его траектории, темпа и способа с состоянием и потенциалом его природной и социальной среды. В работе [7] обозначено, что стратегической целью устойчивого пространственного развития региона можно считать «достижение на основе использования преимуществ регионального хозяйственного пространства высокого и устойчивого повышения качества жизни нынешних и будущих поколений населения его граждан, создание благоприятных условий жизнедеятельности человека, улучшение окружающей среды». В представленных трактовках можно отметить близость и преемственность с концепцией устойчивого развития (sustainable development) в части учета взаимосвязей экономической, социальной и экологической составляющих развития и дополнении их пространственной компонентой. При этом нельзя не отметить, что подобный подход к пониманию устойчивого развития встречается и за рубежом. Так, в докладе ООН под названием «Наше общее будущее» и Европейской перспективе пространственного развития (ESDP) прослеживается идея, что устойчивое развитие охватывает не только «экологически обоснованное экономическое развитие, сохраняющее ресурсы для использования будущими поколениями», но также включает устойчивое и сбалансированное пространственное развитие. [footnoteRef:5], [footnoteRef:6] [5:  Report of the World Commission on Environment and Development «Our Common Future». URL: https://www.are.admin.ch/are/en/home/media/publications/sustainable-development/brundtland-report.html (дата обращения 04.05.2022)]  [6:  European Spatial Development Perspective. URL: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/pdf/sum_en.pdf (дата обращения 04.05.2022)] 

На наш взгляд, сущность устойчивого и сбалансированного пространственного развития целесообразно рассматривать несколько с иных позиций: через понимание устойчивости как неизменности свойств системы и ее способности сохранять постоянство внутреннего состояния при воздействии внешней среды (с точки зрения способности систем к гомеостазу), сбалансированности – как согласованности, взаимообусловленность в составе и действиях (достижение баланса в экономическом пространстве не тождественно достижению равенства характеристик его элементов).
В связи с обозначенным, при первом приближении к категориям мы видим возможным трактовать их следующим образом:
1) устойчивое пространственное развитие как развитие, при котором посредством скоординированных реакций, действий обеспечивается сохранение, устойчивое функционирование и воспроизводимость пространственной системы, несмотря на воздействие «извне».
2) сбалансированное пространственное развитие как развитие, при котором соблюдаются следующие условия / принципы:
- обеспечивается согласованность целей и интересов различных экономических агентов, осуществляющих свою деятельность в пространстве; 
- поддерживается сохранение, устойчивое функционирование и воспроизводимость элементов пространственной системы;
- снижается до приемлемого значения (в идеале устраняется) уровень дифференциации и диспропорций между различными элементами пространства (пропорциональность – лишь одна из характеристик сбалансированности).
Соответственно ввиду отличия сущности устойчивого и сбалансированного развития, формы, методы и инструменты их достижения будут также различны. Однако при этом и сбалансированное, и устойчивое развитие являются скорее целевыми, концептуальными установками, к которым необходимо стремиться, чем реально достижимыми. 
Таким образом, несмотря на принятие Стратегии пространственного развития РФ и реализацию мер государственного управления в этой области, наличие значительного числа публикаций по данной тематике, вопросы поиска сущности пространственного развития, обоснования признаков / критериев его устойчивости и сбалансированности остаются открытыми.
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