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Аннотация: Данная работа направлена на определение проблем снижения углеродного следа экономики России. В результате анализа наиболее перспективных инструментов декарбонизации выявлена основная проблема их совокупного применения. Также были определены проблемы применения отдельно взятых инструментов.
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В наибольшей степени негативные последствия глобального потепления проявятся на северных территориях, таких как Россия через разрушение инфраструктуры и фундаментальных строений, возникновение эпидемий, рост заболеваемости и смертности по причине увеличения частоты волн жары и недостаточности реализации адаптационных мер. 
Так как одним из важнейших способов снижения возможных негативных последствий является декарбонизация, целью данной работы стало определение проблем снижения углеродного следа экономики России. 
В настоящее время изменение климата признано необратимым и для минимизации негативных последствий необходимо ограничить рост температуры до 1,5-2oC. Для этого важно снизить выбросы и концентрацию парниковых газов (ПГ) в атмосферном воздухе, что обусловливает приоритет декарбонизации.   
Осенью 2021 года прошла 26 конференция сторон Рамочной Конвенции ООН об изменении климата. Существенным достижением климатических диалогов 2021 года стало увеличение числа стран, обязавшихся достигнуть углеродной нейтральности: в 2019 году об этом заявили только 17 государств, в 2021 году – уже 152 государства. Кроме того, отмечается, что все большее участие принимает бизнес в таких переговорах. 
 В целом зарубежный опыт показывает усиление мер декарбонизации. Так, Евросоюз планирует ввести трансграничный углеродный налог на импортируемую продукцию, США с приходом нового Президента вернулись в Парижское соглашение и приступили к разработке плана климатического финансирования и мер по прекращению международного финансирования углеродоемкой экономики [1]. В Китае запущен проект по улавливанию и захоронению углекислого газа на морском шельфе[footnoteRef:3].  [3: Китай запускает первый морской проект по улавливанию и хранению углерода.
 URL: https://seanews.ru/2021/09/02/ru-kitaj-zapuskaet-pervyj-morskoj-proekt-po-ulavlivaniju-i-hraneniju-ugleroda/] 

В России в настоящее время тоже наблюдается повышение активности относительно разработки своей системы климатического регулирования. Первым шагом для этого стали Федеральный закон «Об ограничении выбросов парниковых газов» №296 от 02.07.2021 года[footnoteRef:4], и Стратегия социально-экономического развития Российской Федерации с низким уровнем выбросов парниковых газов[footnoteRef:5]. Закон в качестве мер по ограничению выбросов ПГ предусматривает государственный учет выбросов ПГ, поддержка деятельности бизнеса по их сокращению. В Стратегии установлены ключевые целевые показатели по развитию экономики с одновременным снижением уровня ПГ: рост доли «постиндустриальных» отраслей в структуре экономики на 11,8 п.п. и снижение доли «традиционных» отраслей на 9,4 п.п. по сравнению с 2020 годом; ежегодные темпы роста неэнергетического экспорта – 4,4%; темп ежегодного экономического роста – 3%. [4:  Федеральный закон от 2 июля 2021 г. N 296-ФЗ "Об ограничении выбросов парниковых газов". URL: https://rg.ru/2021/07/07/fz-ob-ograni4enii-vybrosov-parnikovyh-gazov-dok.html]  [5:  Стратегия социально-экономического развития Российской Федерации с низким уровнем выбросов парниковых газов. Утв. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.10.2021 №3052.  37 с.] 

В то же время процессы декарбонизации России еще только начинаются, а зарубежный опыт нельзя назвать универсальным, поэтому считаем целесообразным проанализировать отдельно взятые меры декарбонизации и возможность их применения в России.
Россия намерена декарбонизировать экономику по двум причинам: во-первых, из-за физических негативных последствий глобального потепления, во-вторых, по причине внешнего давления под предлогом необходимости снижения выбросов ПГ. Примером такого давления может послужить планируемый к введению ЕС трансграничный углеродный налог. Некоторые эксперты отмечают, что потери российского экспорта в ЕС могут достигнуть 34 млрд евро[footnoteRef:6].  [6:  Эксперты изменили оценку потерь для России от углеродного налога ЕС Дополнительные издержки за десять лет могут достичь €34 млрд. URL: https://www.rbc.ru/economics/06/08/2021/610beca39a79474
b026be65fhttps://www.rbc.ru/economics/06/08/2021/610beca39a79474b026be65f (дата обращения: 06.11.2021)] 

Согласно Стратегии социально-экономического развития Российской Федерации с низким уровнем выбросов парниковых газов, а также результатам работ некоторых исследователей [2;3;4], наиболее перспективными будут государственный мониторинг и система квотирования, углеродные налоги, развитие альтернативной энергетики, электрификация транспорта, создание карбоновых полигонов, совершенствование обращения с отходами.
Электрификация транспорта. Россия до 2024 года планирует обеспечить производство 25 тысяч электротранспортных средств и запуск в эксплуатацию не менее 9,4 тыс. зарядных станций, из которых 2,9 тыс. единиц – быстрые зарядные станции, до 2030 года –  обеспечить долю электрического автомобильного транспорта не менее 10% в объеме производства электротранспортных средств, запустить производства комплектующих для тяговых аккумуляторных батарей; ввод в эксплуатацию 72 тысячи единиц зарядных станций (в том числе 28 тысяч быстрых зарядных станций [footnoteRef:7]) и тысячу водородных заправок. В настоящее время ежегодный выпуск электроавтотранспорта насчитывает около 300 единиц, используется такой транспорт главным образом в Москве.  [7:  Быстрые электрозарядные станции – станции, позволяющие получить 90 процентов заряда батареи за 20 минут (150 кВт/ч).] 

Однако, на наш взгляд, ключевой проблемой в электрификации транспорта является низкая связанность зарядной инфраструктуры, что ограничивает мобильность транспорта. Так, в Республике Коми всего две электрозаправочные станции (ЭЗС), в Архангельской области одна ЭЗС. В Камчатском крае есть только шесть ЭЗС, три из которых в административном центре, еще три в небольших близлежащих населенных пунктах, а ближайшая от них ЭЗС находится в Якутске – в 3361 км. Таким образом, в ряде регионов движение посредством электротранспорта довольно сильно ограничено как внутри самого административно-территориального субъекта, так и между ними.
Учет выбросов ПГ и последующее квотирование предприятий-эмитентов. При обсуждении проекта ФЗ «Об ограничении выбросов парниковых газов» и требования о необходимости предоставления углеродной отчетности для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, что станет основой для составления углеродного баланса страны, наблюдался консенсус во мнениях о целесообразности отчетности о количестве выбросов при одновременном неприменении экономических санкций для эмитентов[footnoteRef:8]. [8: Маврина Л. Регулирование выбросов парниковых газов в России начнется со следующего года // Ведомости. URL https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2021/04/13/865842-regulirovanie-vibrosov] 

Несмотря на обещание не вводить в действие экономические санкций для предприятий-эмитентов ПГ, в настоящее время планируется ввести систему квотирования в пилотном регионе – Сахалинской области в период с марта 2022 по декабрь 2028 года, в дальнейшем эти требования будут распространены на другие регионы. Тем не менее данная система подразумевает плату за выбросы ПГ, в случае превышения определенной величины квоты, а норматив допустимого выброса невозможно рассчитать без точного учета поглощающей способности экосистем, которая будет установлена после получения результатов работы карбоновых полигонов.
Развитие низкоуглеродной энергетики, в первую очередь водородной. В качестве централизованной низкоуглеродной генерации все чаще рассматриваются гидроэлектростанции, атомные и водородные электростанции. Что касается водородной энергетики, то при реализации проектов производства водорода ключевыми факторами конкурентоспособности будут являться стоимость водорода и его углеродный след[footnoteRef:9]. В настоящее время разработана «цветная» классификация водорода в зависимости от его углеродного следа [6]. Например, «зеленым» считается водород, полученный через электролиз воды на основе энергии от возобновляемых источников, «оранжевым» – на основе энергии атомных электростанций, «бирюзовым» – водород, полученный посредством пиролиза природного газа, «голубым» – посредством паровой конверсии природного газа с попутным улавливанием углекислого газа. Концепцией развития водородной энергетики предусматривается возможность экспорта водорода. Евросоюз считает возможным, по каким-то причинам, импорт только «зеленого» или «голубого» водорода, в то время как в России наиболее перспективным видят «бирюзовый» водород, так  как технология его производства наименее затратна [6].  [9: Концепция развития водородной энергетики в Российской Федерации. Распоряжение Правительства Российской Федерации 23 августа 2021 г. № 2290-р. 23 с.] 

Комплексная переработка отходов и их повторное использование. В 2019 году отходы стали источником 100 млн т CO2-экв. (около 5% общей национальной эмиссии). Тогда же не перерабатывалось порядка 50% от всех образовавшихся отходов производства и потребления при целевом показателе по утилизации и обезвреживанию в 63,3%, что свидетельствует уже о значительном отставании от темпов, заданных Стратегией развития промышленности по обработке, утилизации и обезвреживанию отходов производства и потребления[footnoteRef:10]. К 2030 году планируется обеспечить обезвреживание и утилизацию для 86% образованных отходов на оборудовании, 90% которого произведено в России, что является весьма амбициозным. Стоимость реализации этой стратегии оценивается в 5 трлн рублей, ключевым источником финансирования выступят ассигнования из федерального бюджета, в качестве дополнительных планируется привлекать иностранные инвестиции, средства региональных программ по обращению с отходами, средства программ крупных корпораций и предприятий по совершенствованию системы обращения с отходами. [10:  Стратегия развития промышленности по обработке, утилизации и обезвреживанию отходов производства и потребления на период до 2030 года.] 

Создание карбоновых ферм и полигонов. Данные объекты должны усовершенствовать системы мониторинга ПГ через учет их секвестрации экосистемами. Это позволит более точно оценить углеродный баланс страны и ее регионов, а в дальнейшем отстаивать свои позиции в отношении внешней климатической политики других стран и более точно использовать механизм торговли квотами на выбросы ПГ.
В настоящее время действуют 10 полигонов общей площадью 19,6 тыс. га[footnoteRef:11], из них 2 полигона с карбоновыми фермами. В 2022 году планируется ввести в действие четыре карбоновых полигона в Тюменской и Волгоградской областях, а в 2023 году – еще десять единиц. [11:  Карбоновые полигоны: официальный сайт: URL:https://carbon-polygons.ru/] 

На наш взгляд, данный инструмент полезен с точки зрения разработки системы внутреннего углеродного регулирования и составления углеродного баланса страны и ее регионов. Однако в то же время непонятно насколько он будет полезен при снижении негативного влияния вводимого в 2025 году трансграничного углеродного налога, так как в настоящее время Евросоюзом учитываются выбросы ПГ, а их поглощение европейской статистикой не регистрируется. Более того, еще одним слабым местом для обоснования огромной углеродпоглощающей способности российских лесных экосистем является недостаточно эффективная система лесопожарной охраны. 
Кроме того, возникает вопрос о требованиях к отчетности работы данных объектов. Так как карбоновые полигоны создаются на базе образовательных и научных организаций при участии индустриальных и технологических партнеров, непонятно каким образом будет предоставляться отчетность о результатах работы полигона, а также о научных результатах за определенный период: в форме отчетов в органы власти или научных публикаций или в какой-либо другой форме. Также не регламентировано, будет ли считаться такой полигон для индустриального или технологического партнера климатическим проектом, который может быть учтен в реестре углеродных единиц, так как инициирующим субъектом и оператором карбонового полигона должна выступать образовательная или научная организация.
Стимулирование проектов по улавливанию углекислого газа [3]. Основная проблема в развитии таких проектов – их экономическая нерентабельность при отсутствии дополнительного стимулирования. Стоимость захоронения зависит от характера деятельности. Так, для энергетики стоимость улавливания будет варьироваться от 40-80 долл. США за тонну, в металлургии – от 40 до 100 долл. США за тонну. Транспортировка до места закачки – 10 долл. США за тонну. Поэтому в настоящее время такие проекты реализуются только в странах с жестким государственным углеродным регулированием[footnoteRef:12]. Пока в России не реализуется ни одного проекта по закачке в пласты недр углекислого, хотя потенциал захоронения диоксида углерода оценивается в 305 миллиардов тонн, чего будет достаточно для захоронения полной ежегодной эмиссии России на 180 лет вперед. В случае России отводить ПГ целесообразно в месторождения нефти и газа, что потенциально будет способствовать увеличению нефтеотдачи и интенсификации разработки месторождений. Кроме того, стоит отметить, что помимо мощностей улавливания, необходима и соответствующая инфраструктура, масштаб строительства которой сопоставим с необходимостью строительства недостающих газопроводов в регионах. Поэтому в ближайшее время в отсутствие углеродного регулирования эмитентам-экспортерам в Европу выгоднее заплатить трансграничный углеродный налог, чем вкладываться в строительство улавливающих мощностей и инфраструктуры, а внутри страны реализовывать проекты по озеленению территории. [12:  Козлова, Д. Захоронить нельзя выбрасывать // Коммерсантъ URL: https://www.kommersant.ru/doc/4848115] 

В целом по всем направлениями декарбонизации, как это часто бывает в Российской практике, можно заметить некоторую несогласованность мер между собой: все меры предпринимаются одновременно, хотя они в определенной степени зависят друг от друга. Так, первоочередными являются составление реестра углеродных единиц и организация государственного учета выбросов ПГ, что необходимо для понимания реальной эмиссии крупных предприятий. В то же время целесообразно осуществлять строительство карбоновых полигонов и ферм, чтобы уже за первый год сбора информации о выбросах ПГ от предприятий, получить информацию о поглощающей способности типичных экосистем конкретных территорий. Только после учета данных о секвестрации углерода следует вводить механизмы квотирования, потому, как только в этом случае можно установить точный объем квот для соблюдения экосистемной емкости территории и обеспечить наиболее корректное их распределение между предприятиями. Кроме того, на наш взгляд, особое внимание стоит уделить инертности многих сфер, в которых предполагается вводить декарбонизационные меры (энергетика, обращение с отходами, транспорт) и учитывать это при планировании.
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