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Электоральная активность граждан на местном уровне (на примере муниципальных районов и городских округов Вологодской области)
В статье рассмотрены особенности электоральной активности граждан (динамика явки на выборах, поддержки кандидатов и политических сил) в разрезе муниципальных районов и городских округов Вологодской области на выборах Президента РФ, депутатов Государственной Думы РФ, Губернатора и глав сельских поселений Вологодской области.
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Согласно статье 3 Конституции Российской Федерации высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и свободные выборы. В соответствии с Федеральным законом от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» выборы – это форма прямого волеизъявления граждан, осуществляемого в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований в целях формирования органа государственной власти, органа местного самоуправления или наделения полномочиями должностного лица.

Федеральными избирательными компаниями являются выборы Президента Российской Федерации, выборы депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (одна половина – голосование по партийным спискам, вторая – выборы депутатов по одномандатным округам). Региональными избирательными компаниями являются выборы высшего должностного лица субъекта РФ (в большинстве субъектов РФ – прямые выборы), выборы депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ. На местном уровне проводятся выборы глав муниципальных образований (в Вологодской области в настоящее время прямые выборы населением применяются только в отношении глав сельских поселений) и депутатов представительных органов муниципальных образований (в Вологодской области в настоящее время прямые выборы населением применяются только для депутатов представительных органов сельских и городских поселений и городских округов). В связи с этим актуальной научной и практической задачей является исследование электоральной активности граждан (динамики явки населения на выборах, уровня поддержки тех или иных кандидатов и политических партий) на местном уровне (в разрезе муниципальных образований) для выявления территориальной специфики и факторов формирования активности граждан в политических процессах. Данное исследование проводилось на примере Вологодской области по избирательным компаниям по выборам Президента РФ, депутатов Государственной Думы, Губернатора Вологодской области (за 2003-2019 гг.) и глав сельских поселений (за 2018-2021 гг.).
По результатам анализа итогов выборов Президента РФ, состоявшихся 4 марта 2012 г. и 18 марта 2018 г., выявлено, что в 2018 г. по сравнению с 2012 г. в 21 районе области выросла явка на данных выборах; во всех районах увеличилась доля голосов, отданных за победителя (в 2004, 2012, 2018 г. – В.В. Путин; в 2008 г. – Д.А. Медведев) (в среднем по области – на 13 п.п.; табл. 1). Заметно снизились различия между районами и городскими округами в явке на данных выборах (с 23,3 п.п. до 14,7 п.п.) и в проценте голосов, отданных за победителя (с 15,5 до 6,8 п.п.). 

Самая высокая явка на выборах Президента РФ отмечалась в 2008 г. (в среднем по области – 67%), а доля голосов за победителя – в 2004 г. (в среднем по области – 76%).

Явка на Общероссийском голосовании (01.07.2020 г.) по одобрению изменений в Конституцию РФ была ниже (58,7%), чем на выборах Президента РФ в 2018 г. (66,2%). Однако поддержка населением Президента в 2018 г. и поправок в Конституцию была примерно на одинаковом уровне (71–72%). Более низкая явка и поддержка отмечаются в городских округах.

Таблица 1. Результаты голосования на выборах Президента РФ в 2004–2018 гг. и Общероссийском голосовании 2020 г. [1]
	Муниципальный район, городской округ
	Выборы Президента РФ
	Общероссийское голосование по вопросу одобрения изменений в Конституцию РФ

	
	Явка на выборах, %
	Доля голосов, отданных за победителя, %
	Явка, %
	Доля одобряющих, %

	
	14 марта 2004 г.
	2 марта 2008 г.
	4 марта

2012 г.
	18 марта

2018 г.
	2018 г. к 2012 г., п.п.
	14 марта 2004 г.
	2 марта

2008 г.
	4 марта

2012 г.
	18 марта

2018 г.
	2018 г. к 2012 г., п.п.
	1 июля 2020 г.

	Нюксенский
	78,8
	82,5
	71,1
	72,2
	1,1
	79,5
	78,0
	70,2
	74,8
	4,6
	76,5
	66,8

	Усть-Кубинский
	75,7
	88,4
	77,3
	71,8
	-5,5
	77,2
	74,1
	68,1
	75,2
	7,1
	75,5
	79,2

	Тарногский
	76,7
	81,9
	69,4
	71,3
	1,9
	74,2
	71,5
	66,6
	72,6
	6,0
	69,1
	72,0

	Сямженский
	71,7
	76,5
	64,7
	70,5
	5,8
	80,0
	72,7
	64,8
	73,7
	8,9
	74,7
	77,6

	Вологодский
	63,4
	69,9
	59,9
	67,9
	8,0
	78,4
	69,8
	63,0
	73,9
	10,9
	66,2
	69,5

	Шекснинский
	60,2
	79,8
	68,1
	67,6
	-0,5
	75,7
	68,8
	64,2
	71,5
	7,3
	62,4
	71,4

	Междуреченский
	74,8
	79,7
	65,6
	67,5
	1,9
	78,4
	70,5
	65,8
	74,3
	8,5
	76,5
	75,5

	Великоустюгский
	61,1
	63,4
	59,6
	67,2
	7,6
	75,8
	72,2
	63,9
	74,8
	10,9
	68,8
	68,6

	Верховажский
	78,1
	79,3
	67,1
	67,1
	0,0
	81,5
	75,3
	67,1
	72,2
	5,1
	67,4
	74,9

	Устюженский
	65,6
	72,8
	62,1
	66,8
	4,7
	79,0
	72,5
	60,8
	73,6
	12,8
	67,4
	75,0

	Кадуйский
	71,9
	77,3
	68,2
	66,7
	-1,5
	73,3
	66,5
	54,7
	70,9
	16,2
	60,3
	71,6

	Чагодощенский
	66,0
	74,5
	63,9
	66,5
	2,6
	74,9
	69,9
	60,4
	72,3
	11,9
	67,8
	70,8

	Бабаевский
	61,1
	68,0
	61,7
	64,9
	3,2
	81,3
	72,6
	65,7
	76,3
	10,6
	64,6
	74,4

	Кирилловский
	64,1
	68,6
	61,2
	64,5
	3,3
	80,8
	69,9
	61,3
	72,2
	10,9
	68,6
	72,7

	Грязовецкий
	59,6
	71,2
	62,1
	64,4
	2,3
	77,9
	69,0
	62,9
	73,7
	10,8
	61,5
	72,8

	Никольский
	64,3
	67,4
	57,6
	64,2
	6,6
	82,3
	69,8
	63,3
	72,5
	9,2
	73,3
	76,7

	Тотемский
	61,7
	69,9
	60,3
	63,7
	3,4
	73,9
	68,8
	58,6
	69,5
	10,9
	66,9
	71,8

	Кичменгско-Городецкий
	71,5
	73,9
	62,0
	62,9
	0,9
	81,0
	72,2
	67,0
	70,0
	3,0
	71,0
	75,9

	Бабушкинский
	70,9
	75,4
	62,4
	62,0
	-0,4
	78,3
	74,2
	65,6
	73,0
	7,4
	70,5
	74,5

	Харовский
	68,1
	69,3
	58,9
	61,4
	2,5
	73,8
	65,7
	57,8
	73,3
	15,5
	72,4
	78,1

	Вожегодский
	67,4
	72,6
	59,8
	61,3
	1,5
	76,2
	68,9
	58,7
	76,2
	17,5
	69,6
	79,5

	Белозерский
	61,3
	68,3
	59,0
	59,7
	0,7
	80,6
	69,2
	62,3
	72,3
	10,0
	64,4
	77,9

	Вашкинский
	69,8
	68,9
	59,2
	59,7
	0,5
	78,9
	66,7
	60,8
	72,9
	12,1
	66,5
	79,4

	Череповецкий
	64,4
	66,0
	57,3
	59,7
	2,4
	79,4
	72,3
	63,9
	74,5
	10,6
	53,6
	74,1

	Сокольский
	55,0
	58,6
	54,0
	59,5
	5,5
	74,4
	69,6
	60,5
	74,0
	13,5
	60,2
	73,5

	Вытегорский
	59,3
	67,6
	60,3
	57,5
	-2,8
	78,0
	69,4
	60,6
	74,9
	14,3
	59,8
	75,0

	г. Вологда
	58,7
	63,9
	62,8
	66,4
	3,6
	71,6
	65,1
	55,0
	69,7
	14,7
	57,2
	70,5

	г. Череповец
	62,5
	63,9
	61,3
	69,3
	8,0
	75,8
	68,1
	57,6
	73,4
	15,8
	48,1
	66,8

	В среднем по районам
	67,0
	72,7
	62,8
	65,0
	2,2
	77,9
	70,8
	63,0
	73,2
	10,2
	67,5
	74,2

	В среднем по области
	62,4
	66,9
	61,7
	66,2
	4,5
	75,8
	68,6
	59,4
	72,4
	13,0
	58,7
	71,2

	Источник здесь и в последующих таблицах: Сайт Избирательной комиссии Вологодской области (ГАС «Выборы»). URL: http://www.vologod.
vybory.izbirkom.ru/region/vologod. В ГАС «Выборы» информация представлена только с 2003 г.


По результатам анализа итогов выборов депутатов Государственной Думы РФ (по партийным спискам), состоявшихся 7 декабря 2003 г. и 19 сентября 2021 г., выявлено, что в 2021 г. по сравнению с 2003 г. во всех районах и городских округах значительно снизилась явка на данных выборах (в среднем по области с 56 до 46%); также в большинстве районов снизилась доля голосов, отданных за партию-победителя («Единая Россия») (в среднем по области – на 5 п.п.; табл. 2). В то же время снизились и различия (абсолютная разница между максимальным и минимальным значениями показателя) между районами и городскими округами в явке на данных выборах (с 34,9 п.п. до 17,9 п.п.) и в проценте голосов, отданных за победителя (с 20,3 до 18,5 п.п.). Следует отметить, что с 2006 г. был отменён порог явки (50% от общего числа избирателей для признания выборов состоявшимися) по большинству избирательных компаний в России (порог явки остался только на выборах Президента РФ и референдумах).

Самая высокая явка на выборах депутатов Госдумы отмечалась в 2007 г. (в среднем по области – 65%), а доля голосов за победителя – в 2007 г. (в среднем по области – 61%).

Таблица 2. Результаты голосования на выборах в Государственную Думу Российской Федерации по пропорциональной избирательной системе (по партийным спискам) в 2003-2021 гг. [1]
	Муниципальный район, городской округ
	Явка на выборах, %
	Доля голосов, отданных за партию-победителя, %

	
	07.12.

2003 г.
	02.12.

2007 г.
	04.12.

2011 г.
	18.09.

2016 г.
	19.09.

2021 г.
	2021 г.. к 2003 г., п.п.
	07.12.

2003 г.
	02.12.

2007 г.
	04.12.

2011 г.
	18.09.

2016 г.
	19.09.

2021 г.
	2021 г. к

2003 г., п.п.

	Нюксенский
	81,2
	82,3
	66,7
	55,0
	60,9
	-20,2
	40,2
	68,6
	49,9
	46,3
	34,4
	-5,8

	Усть-Кубинский
	67,6
	84,6
	71,4
	55,2
	60,5
	-7,1
	37,2
	69,9
	45,1
	43,5
	49,5
	12,4

	Междуреченский
	71,1
	74,4
	61,6
	50,4
	60,3
	-10,8
	42,0
	63,8
	42,4
	43,9
	43,8
	1,7

	Тарногский
	76,2
	72,3
	67,5
	51,9
	56,6
	-19,7
	29,6
	62,0
	46,4
	38,4
	32,2
	2,6

	Сямженский
	72,1
	71,4
	60,7
	47,7
	54,7
	-17,4
	39,6
	66,2
	40,7
	38,6
	43,6
	4,0

	Шекснинский
	60,4
	69,4
	68,1
	53,0
	52,7
	-7,7
	34,3
	61,2
	36,4
	39,3
	37,6
	3,3

	Кичменгско-Городецкий
	62,3
	72,7
	57,6
	52,0
	51,5
	-10,8
	46,5
	69,1
	43,6
	46,2
	39,8
	-6,7

	Верховажский
	73,0
	75,6
	66,0
	52,4
	51,4
	-21,7
	43,9
	69,1
	46,6
	39,5
	31,5
	-12,3

	Вожегодский
	64,2
	69,5
	59,4
	44,6
	51,4
	-12,8
	44,4
	58,3
	33,4
	41,7
	41,9
	-2,5

	Тотемский
	61,0
	67,3
	55,3
	44,9
	51,4
	-9,6
	38,7
	64,0
	33,7
	40,4
	39,3
	0,6

	Кадуйский
	73,5
	74,1
	64,1
	48,8
	51,3
	-22,2
	41,6
	57,9
	33,4
	39,6
	36,2
	-5,4

	Устюженский
	61,3
	68,2
	58,8
	45,4
	51,1
	-10,3
	42,7
	69,7
	36,0
	39,8
	42,7
	0,0

	Кирилловский
	60,1
	64,3
	56,4
	42,8
	50,8
	-9,3
	43,0
	60,1
	38,3
	44,5
	36,9
	-6,1

	Чагодощенский
	56,6
	66,8
	54,5
	42,9
	49,8
	-6,8
	42,7
	61,0
	30,3
	35,8
	33,9
	-8,8

	Грязовецкий
	56,7
	67,2
	58,0
	46,3
	49,4
	-7,3
	36,7
	62,0
	39,6
	39,7
	38,7
	2,0

	Никольский
	55,1
	60,0
	51,9
	42,0
	49,2
	-5,9
	49,9
	66,9
	40,8
	42,4
	38,8
	-11,1

	Харовский
	58,0
	67,1
	58,6
	43,6
	48,8
	-9,2
	37,5
	59,0
	35,6
	39,2
	39,9
	2,4

	Бабаевский
	52,4
	63,4
	56,8
	43,5
	47,9
	-4,5
	48,6
	65,1
	39,8
	41,8
	41,2
	-7,4

	Белозерский
	61,2
	66,3
	53,8
	41,9
	47,4
	-13,7
	48,3
	60,7
	35,8
	40,2
	35,8
	-12,5

	Великоустюгский
	58,7
	56,1
	51,8
	43,5
	47,4
	-11,3
	44,3
	64,4
	33,5
	34,6
	31,0
	-13,4

	Вашкинский
	68,9
	64,5
	59,1
	42,7
	47,2
	-21,7
	43,4
	62,1
	36,6
	41,7
	38,2
	-5,2

	Вологодский
	57,8
	65,2
	55,8
	39,2
	46,9
	-11,0
	34,6
	61,2
	37,0
	35,1
	32,3
	-2,3

	Вытегорский
	54,0
	63,6
	54,8
	38,6
	45,8
	-8,2
	46,7
	63,6
	35,0
	40,8
	37,1
	-9,6

	Бабушкинский
	64,3
	63,8
	56,6
	43,5
	45,4
	-18,9
	43,5
	70,3
	45,4
	42,4
	35,2
	-8,3

	Череповецкий
	57,2
	64,0
	54,7
	38,2
	44,8
	-12,4
	40,3
	63,9
	36,1
	39,5
	33,3
	-6,9

	Сокольский
	46,3
	54,9
	49,0
	33,3
	43,0
	-3,3
	39,4
	64,6
	32,8
	35,6
	35,3
	-4,1

	г. Вологда
	56,2
	62,0
	56,0
	38,2
	43,0
	-13,2
	33,3
	54,3
	28,2
	28,6
	30,9
	-2,4

	г. Череповец
	50,4
	65,2
	55,5
	38,3
	42,1
	-8,3
	39,9
	60,0
	30,6
	41,0
	33,4
	-6,5

	В среднем по районам
	57,1
	65,3
	57,0
	43,6
	48,9
	-8,2
	41,3
	63,7
	37,5
	39,4
	36,5
	-4,8

	В среднем по области
	56,4
	64,5
	56,3
	40,9
	45,5
	-10,9
	38,9
	60,5
	33,4
	37,2
	34,3
	-4,6


По результатам анализа итогов выборов Губернатора Вологодской области, состоявшихся 14 сентября 2014 г. и 8 сентября 2019 г., выявлено, что в 2019 г. по сравнению с 2014 г. во всех районах и городских округах области выросла явка на данных выборах (в среднем по области – на 10,8 п.п.; табл. 3). В городских округах отмечаются более низкая активность избирателей и более низкий уровень поддержки победителя выборов.

Однако в 9 районах области (Кирилловский, Шекснинский, Чагодощенский, Вологодский, Никольский, Кадуйский, Вашкинский, Грязовецкий и Череповецкий), а также в Вологде и Череповце снизился процент поддержки действующего Губернатора области О.А. Кувшинникова (в среднем по области снижение составило 2,2 п.п).

По сравнению с выборами 2003 г. на последующих выборах была заметно ниже явка избирателей (56, 30 и 41% соответственно в среднем по области) и уровень поддержки действующего Губернатора области: в 2003 г. В.Е. Позгалёв в среднем по области получил 83% голосов избирателей (в г. Вологде – 81%, в г. Череповце – 76%); О.А. Кувшинников в 2014 г. – в среднем по области 63% (в г. Вологде – 53%, в г. Череповце – 66%), в 2019 г. – в среднем по области 61% (в г. Вологде – 51%, в г. Череповце – 53%). Следует отметить, что с 2006 г. был отменён порог явки (как правило 50%) по большинству избирательных кампаний в России (за исключение выборов Президента РФ и референдумов).

Таблица 3. Результаты голосования на выборах Губернатора Вологодской области 07.12.2003 г., 14.09.2014 г. и 08.09.2019 г.
	Муниципальный район, городской округ
	Явка на выборах, %
	Доля голосов за победителя, %

	
	2003 г.
	2014 г.
	2019 г.
	2019 г. к 2014 г., п.п.
	2003 г.
	2014 г.
	2019 г.
	2019 г. к 2014 г., п.п.

	Усть-Кубинский
	67,5
	50,5
	64,4
	13,9
	90,3
	60,9
	68,5
	7,6

	Сямженский
	72,0
	41,9
	59,0
	17,1
	90,1
	68,4
	73,7
	5,3

	Нюксенский
	81,1
	51,6
	58,9
	7,3
	90,7
	64,4
	66,1
	1,7

	Междуреченский
	71,0
	53,3
	57,7
	4,4
	89,1
	72,7
	75,1
	2,4

	Тотемский
	60,9
	37,2
	56,8
	19,6
	86,7
	62,8
	70,4
	7,6

	Устюженский
	61,1
	43,4
	55,9
	12,5
	88,8
	71,3
	73,5
	2,2

	Вожегодский
	63,9
	36,8
	54,4
	17,6
	89,8
	61,0
	73,6
	12,6

	Кирилловский
	60,0
	40,9
	54,1
	13,2
	84,3
	71,6
	70,6
	-1,0

	Тарногский
	76,2
	50,6
	53,8
	3,2
	90,0
	71,3
	71,4
	0,1

	Шекснинский
	60,1
	51,3
	53,4
	2,1
	85,7
	68,7
	63,5
	-5,2

	Кичменгско-Городецкий
	62,2
	41,9
	49,4
	7,5
	91,9
	69,3
	77,1
	7,8

	Верховажский
	73,0
	45,8
	48,6
	2,8
	91,4
	61,3
	67,2
	5,9

	Вытегорский
	53,9
	31,0
	48,4
	17,4
	86,8
	73,4
	73,8
	0,4

	Чагодощенский
	56,4
	37,3
	48,1
	10,8
	86,9
	75,1
	72,4
	-2,7

	Белозерский
	61,1
	39,4
	47,7
	8,3
	90,3
	71,1
	71,5
	0,4

	Сокольский
	46,3
	20,6
	47,6
	27,0
	85,1
	68,9
	73,6
	4,7

	Харовский
	57,9
	33,7
	47,4
	13,7
	87,2
	63,5
	73,5
	10,0

	Бабушкинский
	64,1
	43,4
	46,4
	3,0
	89,9
	44,6
	65,6
	21,0

	Никольский
	55,1
	45,2
	45,9
	0,7
	93,1
	68,9
	65,0
	-3,9

	Бабаевский
	52,2
	38,9
	45,8
	6,9
	86,4
	64,8
	68,3
	3,5

	Вологодский
	57,8
	31,2
	45,1
	13,9
	83,2
	64,7
	64,6
	-0,1

	Кадуйский
	73,2
	36,5
	44,5
	8,0
	84,6
	61,0
	58,2
	-2,8

	Вашкинский
	68,9
	38,5
	44,1
	5,6
	89,8
	67,0
	61,2
	-5,8

	Великоустюгский
	58,6
	34,6
	44,0
	9,4
	83,0
	53,1
	61,5
	8,4

	Грязовецкий
	56,6
	41,2
	43,4
	2,2
	85,6
	71,3
	64,4
	-6,9

	Череповецкий
	57,2
	29,9
	39,7
	9,8
	85,1
	65,3
	56,6
	-8,7

	г. Вологда
	55,9
	25,0
	31,0
	6,0
	81,2
	53,4
	50,7
	-2,7

	г. Череповец
	50,4
	19,8
	36,4
	16,6
	75,6
	65,5
	53,1
	-12,4

	В среднем по районам
	62,6
	40,3
	50,2
	9,9
	87,9
	66,0
	68,5
	2,5

	В среднем по области
	56,2
	29,7
	40,5
	10,8
	82,9
	63,0
	60,8
	-2,2

	В 2007 г. и в 2011 г. вместо общенародных выборов действовала процедура наделения полномочиями Губернатора области Законодательным Собранием Вологодской области по представлению Президента РФ: в 2007 г. – В.Е. Позгалёв, в 2011 г. – О.А. Кувшинников.


По результатам анализа итогов выборов глав сельских поселений Вологодской области за 2018–2022 г. (77 избирательных кампаний) установлено, что явка на данных выборах колебалась от 18 до 71%; процент отданных голосов за кандидата-победителя – от 37 до 94%; в кампаниях принимали участие от 2 до 7 кандидатов, представлявших от 1 до 5 политических партий в каждой отдельной избирательной кампании. Всё это свидетельствует о низкой активности населения в электоральных процессах и достаточно слабой легитимности избранных глав поселений ввиду крайне низкой явки на большинстве муниципальных выборов.
Дальнейшими направлениями продолжения данного исследования будет выявление специфики электоральной активности граждан в зависимости от различных территориальных и социально-экономических факторов и выход масштаба данного исследования за рамки только одного субъекта РФ.
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