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К вопросу о разработке многомерной типологии социально-экономического развития муниципальных образований
Аннотация. Разработка, реализация и мониторинг Стратегии социально-экономического развития  Российской Федерации нуждается в адекватном информационном обеспечении, основанном на единой методологии и методике. Одним из её элементов является типология социально-экономического положения муниципальных образований.
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Достижение целей социально-экономического развития Российской Федерации, сформулированных в Стратегии пространственного развития, в национальных проектах, в Целях устойчивого развития ООН (SDG 2030), одобренных Правительством РФ, нуждается в постоянном мониторинге процесса их выполнения и в корректировке, основанной на оценке достигнутых результатов. Многоуровневая система административно-территориального устройства России требует координации процесса принятия решений на трех уровнях: «Федеральный центр» - «Субъекты федерации» - «Муниципальное образование». Очевидно также, что разработка и применение единой методологии и методики  мониторинга и оценки результатов возможны только на базе развития информационного обеспечения («цифровизации») и создании баз данных, включающих показатели, сопоставимые для всех соподчиненных уровней управления.
Открытые источники статистической информации позволяют применять широкий спектр методов статистики и эконометрики для сравнительного анализа уровня и динамики социально – экономического развития субъектов РФ. Информационная база для муниципальных образований значительно беднее и, как показывает наш опыт и исследования других авторов, необходимо расширение представленных в ней социально-экономических показателей с целью достижения их большей сопоставимости с системой показателей, сформированной на уровне субъектов федерации.[1, 2, 3]. Такая унификация позволит использовать классические методы статистики для построения динамических рядов и сравнения трендов развития на разных уровнях организации социально-экономической жизни страны.

Новые методологические и методические задачи возникают при формулировке целей и задач социально-экономического развития (СЭР) субъектов РФ и входящих в них муниципальных образований. Отметим, что Стратегии часто являются объектом критического анализа [4]. Остановимся только на одном аспекте – актуальности разработки многомерной социально-экономической типологии муниципальных образований (МО). Анализ Стратегий Республики Карелия и Архангельской областей показывают, что на практике такие типологии разрабатываются, но отсутствует единый  научно-обоснованный подход, обеспечивающий их сравнительный анализ. (Задача сохранения уникальности территориальных образований не противоречит потребности в разработке инструментария их сравнительного анализа).
В проекте «Стратегии Р.Карелия...» на период до 2030 года» [5] дана «Классификация муниципальных образований по типам социально-экономического развития». Она включает шесть типов: 
1. Центры пространственной организации Республики Карелия

2. Районы со смешанной экономической специализацией и слабой диверсификацией

3. Районы с промышленной специализацией, преобладанием низкотехнологичных отраслей

4. Район с аграрной специализацией

5. Районы с туристической специализацией

6. Районы ресурсного освоения
Нетрудно заметить, что в основе типа МО лежит превалирующий в нем вид и уровень развития экономической деятельности. (Названия типов СЭР даны авторами в сокращенной редакции [1]) 

В стратегии СЭР Архангельской области определены следующие Категории социально-экономического развития муниципальных [6, с.169-170]:
1. Полюса роста
2. Территории влияния «полюсов роста
3. Устойчиво развивающиеся территории

4. Развивающиеся территории с системными проблемами: 

5. Слабоосвоенные территории: 

В отличие от Р. Карелия, в Архангельской области доминирует не вид, а уровень развития (интенсивность) экономической деятельности.
Вологодская область. На основе данных Стратегии социально-экономического развития (СЭР) Вологодской области [7] была составлена группировка входящих в неё 28 муниципальных образований по видам экономической деятельности.
Таблица 1. Перечень видов экономической деятельности

	(1)
	Растениеводство и животноводство

	(2)
	Рыболовство и рыбоводство

	(3)
	Лесоводство и лесозаготовки

	(4)
	Транспортировка и хранение

	(5)
	Строительство

	(6)
	Деятельность туристических агенств и прочих организаций, предоставляющимх услуги в сфере туризма

	(7)
	Добыча полезных ископаемых

	(8)
	Производство муталлургическое

	(9)
	Производство химических веществ и химических продуктов

	(10)
	Обработка древесины и производство изделий из дерева и пробки, кроме мебели

	(11)
	Производство бумаги и бумажных изделий

	(12)
	Производство пищевых продуктов

	(13)
	Обеспечение электрической энергией, газом и паром

	(14)
	Производство готовых металлических изделий

	(15)
	Производство машин и оборудования

	(16)
	Производство прочей неметаллической минеральной продукции


Таблица 2. Распределение «Сельских» муниципальных образований Вологодской области по числу видов экономической деятельности
[image: image1.emf](1) (12) (3) (10) (6) (4) (8) (11) (13) (15)

Великоустюгский 1 1 1 1 1 1 0 0 0 1 0

6

Шекснинский  2 1 1 0 1 0 1 1 0 0 0

5

Тотемский 3 1 1 1 0 1 0 0 0 0 0

4

Череповецкий 4 1 1 0 0 0 1 0 0 0 1

4

Сокольский 5 1 1 0 1 0 0 0 1 0 0

4

Кичменгско-

Городецкий

6 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0

3

Никольский 7 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0

3

Нюксенский 8 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0

3

Тарногский 9 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0

3

Кирилловский 10 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0

3

Устюженский 11 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0

3

Грязовецкий 12 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0

3

Междуреченский 13 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0

3

Вологодский 14 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0

2

Усть-Кубинский 15 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1

Число МО, где 

представлена ЭД

15 13 7 5 4 2 1 1 1 1

Виды экономической деятельности

Число видов 

ЭД в МО

Муниципальные 

образования

номер 

п.п


Источник: https://konspekta.net/studopedianet/baza11/4532578185688.files/image002.png

Таблица 3. Распределение «Индустриальных» муниципальных образований Вологодской области по числу видов экономической деятельности
[image: image2.emf](10) (3) (12) (13) (6) (4) (14) (15) (5) (2) (7) (8) (9) (16)

г.Череповец 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 1 1

11

г.Вологда 2 0 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0

7

Вытегорский 3 1 1 0 1 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0

6

Белозерский 4 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3

Бабаевский 5 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0

2

Бабушкинский 6 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2

Вашкинский 7 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2

Верховажский 8 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2

Вожегодский 9 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2

Сямженский 10 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2

Харовский 11 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2

Кадуйский 12 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2

Чагодощенский 13 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1

Число МО, где 

представлен вид 

ЭД

9 9 4 4 4 3 2 2 2 1 1 1 1 1

Число видов 

экономической 

деятельности в 

МО

Виды экономической деятельности

Муниципальные 

образования

номер 

МО п.п


Источник: https://konspekta.net/studopedianet/baza11/4532578185688.files/image002.png
Все 28 МО были упорядочены по числу и виду ЭД «Растениеводство и животноводство» присутствует в 15 МО. Эта группа условно названа «Сельскими МО». Растениеводству и животноводству наиболее часто сопутствует «Производство пищевых продуктов», реже «Лесоводство и лесозаготовки» и «Обработка древесины и производство изделий из дерева и пробки», 
Во второй группе, включающей 13 МО, доминирует «Лесоводство и лесозаготовки» и «Обработка древесины и производство изделий из дерева и пробки». По числу видов ЭД лидирует г. Череповец (11 видов), за ним следует г. Вологда (7). Это позволяет говорить о достаточно высокой здесь диверсификации рынка труда, в том время как в 11 МО представлены только 1-2 вида ЭД, и в 8 МО – три вида ЭД. Формирование сферы экономической деятельно в том или ином регионе должна рассматриваться в сочетании с анализом демографической ситуации и рынка труда, в том числе уровня занятости, уровня оплаты труда, источников денежных доходов, миграционной подвижности, социальной инфраструктуры. Этот анализ возможен только при условии развития муниципальной Базы данных. 
Разработка многомерной типологии социально-экономического положения муниципальных образований позволит усовершенствовать научно-обоснованную методологию и методику разработки скоординированных стратегий СЭР, основанных на статистическом и эконометрическом анализе динамики социально-экономических процессов в регионах РФ.
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