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НАЛОГОВЫЙ МОНИТОРИНГ В РОССИИ КАК НЕОТЪЕМЛЕМАЯ ЧАСТЬ ЦИФРОВИЗАЦИИ НАЛОГОВОГО АДМИНИСТРИРОВАНИЯ

Аннотация статьи на русском языке Статья посвящена такой форме налогового контроля, как налоговый мониторинг. Появившись сравнительно недавно, имеет ряд преимуществ, позволивших ему быть активно используемым среди крупнейших налогоплательщиков. В статье анализируются преимущества данной формы налогового контроля, рассматривается опыт применения в России и его перспективы
Ключевые слова на русском языке, цифровизация, налоговое администрирование, налоговый мониторинг, Российская Федерация, крупнейшие налогоплательщики.

Налоговый контроль является одной из неотъемлемых составляющих государственного финансового контроля, без его существования было бы невозможно эффективно администрировать большую часть государственных доходов и проводить эффективную финансовую, в том числе и налоговую, политику [6, 7]. При этом государство, осуществляя налоговый контроль, пытается соблюсти баланс между максимальным охватом всей финансовую деятельность налогоплательщика, тем самым максимизируя налоговые поступления, с другой – оптимизировать расходы не только на свою контрольную деятельность, но и на оптимизацию расходов налогоплательщиков в этой сфере.
В последнее время на помощь государству в этом вопросе приходят цифровые технологии, позволяющие анализировать большие объемы данных. В частности, внедрена автоматическая система контроля налога на добавленную стоимость, риск-ориентированный подход к выездным налоговым проверкам, онлайн-кассы и др. [4, 12, 15]. Активно развиваются специальные налоговые режимы, при которых налоговые органы на основании имеющихся у них данных начисляют налоговые платежи хозяйствующим субъектам – успешно проводится эксперимент «Налог на профессиональный доход», с 1 июля вводится в действие новый специальный налоговый режим для микро организаций и индивидуальных предпринимателей – Автоматизированная упрощенная система налогообложения. Следует отметить, что благодаря реализованным инициативам Федеральная налоговая служба является одним из лидеров цифровизации среди государственных органов [14].
Развитие цифровых технологий позволило и возникнуть такой форме налогового контроля, как налоговый мониторинг, который стал применяться в нашей стране с 1 января 2015 года. Он заменяет налоговые проверки на онлайн-взаимодействие на основе удаленного доступа к информационным системам налогоплательщика и его бухгалтерской и налоговой отчетности [8]. Такой способ предоставления данных налоговому органу позволяет оперативно согласовывать с ним позицию по налогообложению планируемых и совершенных операций, а при наличии спорных ситуаций в налоговом учете компании у нее появляется возможность попросить разъяснений у представителей налоговых органов.
Применение налогового мониторинга несет ряд преимуществ как для компаний, его применяющих, так и для государства. Одним из важнейших преимуществ налогового мониторинга для организаций является тот факт, что в период проведения налогового мониторинга налоговые органы не имеют права проведения налоговых проверок, за исключением ряда редких случаев.
[bookmark: dst2989][bookmark: dst2991]Другим весомым преимуществом является возможность получения фирмой мотивированного мнения налогового органа по налоговым последствиям совершенных или планируемых компанией сделок, при выполнении которого организация «застрахует» себя от разногласий с налоговыми органами в дальнейшем, а, следовательно, и от доначисления налоговых платежей, штрафов или пени. Данное мнение отражает позицию налогового органа по вопросам правильности расчета и полноты и своевременности перечисления налогов, сборов и страховых взносов. Оно может выражаться налоговым органом как по инициативе самой организации в случае, если у нее есть вопросы касательно исчисления и уплаты налогов, так и по инициативе налогового органа, если при проведении мониторинга им установлен факт неправильного определения компанией сумм платежей [1, ст. 105.30]. В случае разногласия между мотивированным мнением налогового органа и позицией организации предусмотрено применение взаимосогласительной процедуры [1, ст. 105.31]. 
Постоянный контроль со стороны налоговых органов, предусмотренные механизмы урегулирования разногласий, отсутствие налоговых проверок приводят с снижению числа налоговых споров и сопутствующих им судебных исков. Более того, налоговый мониторинг важен и персонально для должностных лиц организации, ответственных за подписание налоговой документации и обеспечение полной и своевременной уплаты налогов, сборов и страховых взносов. В Российской Федерации для должностных лиц предусмотрена в том числе и уголовная ответственность за уклонение компанией от уплаты налогов, сборов и страховых взносов в крупном и особо крупном размере [2], а при постоянном налоговом контроле персональная ответственность данных лиц будет минимизирована. 
Таким образом, применение налогового мониторинга существенно снижает налоговые риски организации, дает возможность планировать ее налоговую нагрузку, предотвращает непредвиденное отвлечение ресурсов (временных, трудовых и материальных) при осуществлении налоговыми органами выездных налоговых проверок (что зачастую сбивает режим работы компании), а также подтверждает репутацию компании как добросовестного налогоплательщика.
Конечно, сталкиваются компании и с определенными трудностями – в их числе полное раскрытие информации налоговым органам, что повышает вероятность ее непредвиденного разглашения, это постоянный налоговый контроль, который требует высокого уровня автоматизации и серьезных требований к системе внутреннего контроля компании. К недостаткам можно отнести и необходимость изменений существующей или внедрение новой ИТ-системы для проведения мониторинга, что, несомненно, увеличивает затраты. Большая часть данных проблем решается именно на начальном этапе мониторинга, поэтому организации, применяющие его, рассчитывают на долгосрочное сотрудничество с налоговыми органами. 
Статистка говорит о том, что трудозатраты компаний на сопровождение мероприятий налогового контроля благодаря налоговому мониторингу снижаются более, чем на 30%. Сокращается и количество истребованных документов - на 77%, а резерв по неопределённым налоговым позициям снижается почти наполовину [11]. Таким образом, спорные и неопределенные налоговые позиции урегулируются быстрее, что позволяет компании быстро закрыть годовой период – обычно в течение последующих трех кварталов, в то время как без применения мониторинга и наличия налоговых проверок средний срок налогового контроля превышает пять лет [5].
Для государства налоговый мониторинг также дает ряд преимуществ:
- экономия временных и трудовых ресурсов при налоговом администрировании, так как все необходимые данные можно получить, не проводя выездную проверку постфактум, а в режиме реального времени без посещения организации;
- увеличение величины поступлений налоговых платежей в бюджет, так как ошибки выявляются, а, значит, и платятся налоги в режиме реального времени;
- формирование налоговой культуры крупнейших налогоплательщиков, так как мониторинг применяют те компании, которые хотят и могут быть прозрачными для государства, которые признают необходимость полной и своевременной уплаты всех причитающихся налоговых платежей, и тем самым подают пример поведения другим налогоплательщикам.
Налоговый мониторинг появился сравнительно недавно. Его идея, возникшая в 2005 году как горизонтальная система мониторинга с расширенными отношениями налогоплательщиков и налоговых органов, была реализована в Соединенных Штатах Америки, Нидерландах, Ирландии. Впоследствии к ней присоединились еще более 20 стран. Ориентируясь на опыт данных стран, Российская Федерация и создала свою систему налогового мониторинга. Проработка основ налогового мониторинга началась в 2012 году, проект реализовывался с привлечением, например, таких крупнейших компаний, как «Роснефть», «Эрнст энд Янг», рядя других – с ними были отработаны все основные элементы данной системы [11]. Уже в 2015 году вступил в силу Раздел V.2 «Налоговый контроль в форме налогового мониторинга», введенный в Налоговый кодекс РФ Федеральным законом от 04.11.2014 № 348-ФЗ, а с 2016 года первые 7 организаций начали применять налоговый мониторинг. Государство активно развивает налоговый мониторинг – еще в 2020 году принята Концепция развития и функционирования в России системы налогового мониторинга (далее – Концепция) [3].
Основная цель Концепции - определение путей и способов цифровизации налогового контроля на основе применения риск-ориентированного подхода, направленного на проверку высокорисковых операций плательщиков с учетом отраслевой специфики с последующей интеграцией функции государственного налогового контроля в корпоративные информационные системы плательщиков.
Развитие системы налогового мониторинг тесно увязывается с реализацией национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации», которая должна разработать стандарты обработки массивов больших данных, базу единой системы идентификации и аутентификации, правовые условия для хранения электронных документов и электронных образов бумажных документов и пр.
Государство в своей Концепции выделило следующие основные направления развития налогового мониторинга [3]:
- интеграция налогового контроля в организационно-информационную среду плательщиков с одновременным отказом от налоговых проверок,
- развитие расширенного информационного взаимодействия путем организации доступа налоговых органов к информационным системам плательщиков в режиме реального времени с одновременным отказом от сплошной документальной проверки и истребования первичных документов плательщиков, в отношении которых проводится налоговый мониторинг;
- развитие риск-ориентированного подхода на основе единых стандартов, применяемых для создания и развития систем управления рисками;
- разработка интерактивных сервисов, открытых программных интерфейсов и аналитических инструментов, обеспечивающих автоматизацию налогового контроля;
- создание условий для повышения уровня доверия налоговых органов к информационным системам плательщиков, а также системам внутреннего контроля и управления рисками;
- дальнейшее развитие и совершенствование механизма согласования налоговыми органами налоговой базы, объектов обложения сборами, базы для исчисления страховых взносов;
- повышение эффективности процедур урегулирования спорных вопросов.
Отражены в Концепции и планируемые результаты ее реализации. Они показаны в таблице 1.

Таблица 1
Планируемые результаты реализации Концепция развития и функционирования в России системы налогового мониторинга
	Показатель
	Величина

	Расширение числа потенциальных участников данной формы налогового контроля
	· до 3 879 в 2022 году
· до 7 827 – в 2024 году

	Число налогоплательщиков, применяющих налоговый мониторинг
	Ежегодный 20% рост

	Доля налогоплательщиков, применяющих налоговый мониторинг, в общем числе налогоплательщиков
	Ежегодный 10% рост

	Доля рисков высокого и среднего уровней, не обеспеченных налоговыми процедурами, в общем числе рисков
	Ежегодное 5% снижение

	Удельный вес автоматических и автоматизированных контрольных процедур в рамках налогового мониторинга
	Ежегодный 20% рост

	Уровень неопределенности порядка налогообложения для компаний, применяющих мониторинг
	Ежегодное 5% снижение

	Своевременные мотивированные мнения налоговых органов по запросам плательщиков
	Ежегодный 5% рост

	Доля электронных документов в общем числе налоговых документов плательщиков
	Ежегодное 10% увеличение

	Источник: Об утверждении Концепции развития и функционирования в Российской Федерации системы налогового мониторинга. Распоряжение Правительства РФ от 21.02.2020 N 381-р



Уже реализовано расширение возможностей применения налогового мониторинга компаниями – снижен «порог вхождения» в налоговый мониторинг: в частности, уже произошло снижение размера показателей для применения данной формы налогового контроля:
- годовой объемом доходов должен составлять 1 миллиард рублей (а не 3 миллиарда рублей, как раньше),
- размер активов компании – 1 миллиард рублей (ранее - 3 миллиарда),
- сумма уплаченных за год налогов – с 100 миллионов рублей (ранее – 300 миллионов). 
Эта мера привела к существенному расширению числа потенциальных участников данной формы налогового контроля, можно наблюдать и постоянный рост числа участвующих в мониторинге (рис. 1). На фоне этого можно прогнозировать дальнейшее снижение числа выездных налоговых проверок, которым подвергаются крупные и крупнейшие налогоплательщики.


Рисунок 1. Количество участников налогового мониторинга в России
Источник: составлено автором на основании [9, 10, 13, 16]

Спектр отраслей, к которым принадлежат данные компании, весьма широк – это банки, металлургия, нефть и газ, энергетика и машиностроение, телекоммуникации. Налоговый мониторинг применяют такие компании, как организации групп «Лукойл», «Газпром» и «Роснефть», ВТБ, РЖД, «ИнтерРАО», МТС, «Аэрофлот» и др. В 2019 году компании, применяющие налоговый мониторинг, обеспечивали 12,25% налоговых поступлений в федеральный бюджет, а в 2020 – уже 30% [13].
Таким образом, налоговый мониторинг выгоден как бизнесу, так и государству, поэтому в последнее время он достаточно активно развивается и в настоящий момент охватывает 331 крупную компанию. Вместе с тем нужно отметить риски в дальнейшем развитии – это прежде всего необходимость импортозамещения в IT-индустрии. Уже с 2020 года государство уделяет развитию данной отрасли в стране особое внимание – так, компаниям, производящим программное обеспечение, предоставлен ряд существенных налоговых льгот, включая освобождение услуг от налога на добавленную стоимость, пониженные тарифы страховых взносов, моратории на налоговые проверки, получение грантов, доступ к льготным кредитам, льготы сотрудникам компании. Следует отметить, что перспективы дальнейшего развития налогового мониторинга, будут в первую очередь зависеть именно от успешности развития IT-отрасли в Российской Федерации.
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Shinkareva O.V.

TAX MONITORING IN RUSSIA AS AN INTEGRAL PART OF THE DIGITALIZATION OF TAX ADMINISTRATION

Abstract. The article is devoted to such a form of tax control as tax monitoring. Having appeared relatively recently, it has a number of advantages that have allowed it to be actively used among the largest taxpayers. The article analyzes the advantages of this form of tax control, considers the experience of application in Russia and its prospects
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