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К ВОПРОСУ О ФИНАНСИРОВАНИИ НОЦ МИРОВОГО УРОВНЯ[footnoteRef:1] [1:  Доклад подготовлен в рамках государственного задания №FMGZ-2022-0002 «Методы и механизмы социально-экономического развития регионов России в условиях цифровизации и четвертой промышленной революции»] 


В работе представлена систематизация мер государственной поддержки научно-технической и инновационной деятельности путем выстраивания цепочек взаимодействия «наука-бизнес». Отражены результаты анализа структуры финансирования НОЦ мирового уровня, как одного из ключевых инструментов развития научно-технологического развития территорий.
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Ключевая роль в развитии отечественной экономики отводится переходу от сырьевой экспортоориентированной модели к высоко диверсифицированной, основанной на секторе знаний. Постепенно Россия должна трансформироваться в технологически развитую державу, производящую продукцию с высокой долей добавленной стоимости. Для этого нужна практическая реализация инноваций в отдельных хозяйственных процессах в экономике каждого из российских регионов путем научно-технической и инновационной деятельности хозяйствующих субъектов и при условии эффективного государственного регулирования и поддержки этого процесса. Правовые основы регулирования данной деятельности заложены в следующих нормативно-правовых документах (рис. 1). Они являются базой при разработке мер ее государственной поддержки.


Рис. 1. Правовые основы государственного регулирования научно-технической 
и инновационной деятельности в РФ
Источник: составлено автором на основе нормативно-правовых документов, являющихся основой государственного регулирования научно-технической и инновационной деятельности в РФ

В свою очередь, данная деятельность может осуществляться при условии выстраивания цепочек взаимодействия «наука-бизнес» [1], и с учетом необходимых для этого мер государственной поддержки, которые можно разделить на следующие направления: финансовая, имущественная, информационная, консультационная поддержка, поддержка в сфере образования, в области инноваций и промышленного производства, а также в сфере внешнеэкономической деятельности (рис. 2). 



Рис. 2. Направления государственной поддержки в построении 
взаимодействия «наука-бизнес»
Источник: составлено автором на основе [2].

Как мы видим, в России существует широкий спектр мер государственной поддержки в построении цепочек взаимодействия «наука-бизнес». Однако на сегодняшний день наиболее приоритетными являются финансовые. Это обусловлено высокими рисками и долгосрочной окупаемостью серьезных инновационных проектов и проектов по НИОКР [3]. В связи с этим целью работы является анализ финансирования данных проектов в рамках функционирования НОЦ мирового уровня.
Создание и развитие НОЦ мирового уровня в РФ, выполняющих исследования по приоритетам научно-технологического развития страны[footnoteRef:2], осуществляется в рамках нацпроекта «Наука и университеты»[footnoteRef:3] на основе грантовой поддержки. Так, за 2019-2021 гг. отобраны 15 НОЦ мирового уровня, образованные 54 инициаторами создания – субъектами РФ. Необходимость их создания и развития объясняется возможностью генерации большего числа качественно новых научных идей в рамках центров и университетов и доведения инновационных идей до рынка с помощью заинтересованных предприятий. Стоит отметить, что для РФ это глобальная стратегическая задача, требующая финансирования, в первую очередь государственного, т.к. это один из ключевых стимулов для науки и бизнеса к научно-технологическому развитию территорий, на которых они функционируют. [2:  Постановление Правительства РФ от 30.04.2019 N 538 «О мерах государственной поддержки создания и развития научных центров мирового уровня» (вместе с «Правилами предоставления грантов в форме субсидий из федерального бюджета на осуществление государственной поддержки создания и развития научных центров мирового уровня, включая международные математические центры, центры геномных исследований, а также научные центры мирового уровня, выполняющие исследования и разработки по приоритетам научно-технологического развития») URL: https://legalacts.ru/doc/postanovlenie-pravitelstva-rf-ot-30042019-n-538-o-merakh/.]  [3:  Паспорт национального проекта «Наука и университеты» URL: http://www.ifes-ras.ru/images/stories/2020/new_np_sci_uni.pdf] 

Несмотря на это НОЦ мирового уровня финансируется тремя источниками: средствами федерального (гранты), регионального бюджета и за счет внебюджетных источников. Также существенно разнится и общая стоимость реализации их проектов (рис. 3). Это связано с уровнем сложности реализации инновационных проектов и проектов по НИОКР, и направленностью государственной политики на обеспечение функционирования НОЦ мирового уровня за счет регионального бюджета и капитальных вложений со стороны бизнеса.



Рис. 3. Общее финансирование НОЦ мирового уровня в Российской Федерации, млн. руб.
Примечание: 1-Кузбасс;2-Западно-Сибирский; 3-Рациональное недропользование; 4-Техноплатформа 2035; 5-Инженерия будущего; 6-Передовые производственные технологии и материалы; 7-Российская Арктика; 8-ТулаТЕХ; 9-Евразийский; 10-Север: территория устойчивого развития; 11-Енисейская Сибирь; 12-Байкал; 13-МореАгроБиоТех; 14-Межрегинальный  научно-образовательный центр Юга России, Волгоградской области, Краснодарского края и Ростовской области. Данные о финансировании НОЦ мирового уровня «Инновационные решения в АПК» отсутствуют.
Источник: составлено автором на основе данных сайта Научно-образовательные центры мирового уровня // НОЦ.РФ. URL: https://xn--m1acy.xn--p1ai/

При анализе структуры финансирования НОЦ мирового уровня выявлено, что доля средств в виде грантовой поддержки составляет не более 1-49 % в зависимости от специализации НОЦ мирового уровня (рис. 4). Это связано с перечнем целевых показателей, предоставляемых регионами, которые им необходимо достичь к окончанию установленных сроков по реализации инновационных проектов и проектов по НИОКР.



Рис. 4. Плановая структура финансирования НОЦ мирового уровня, %.
Примечание: 1-Кузбасс;2-Западно-Сибирский; 3-Рациональное недропользование; 4-Техноплатформа 2035; 5-Инженерия будущего; 6-Передовые производственные технологии и материалы; 7-Российская Арктика; 8-ТулаТЕХ; 9-Евразийский; 10-Север: территория устойчивого развития; 11-Енисейская Сибирь; 12-Байкал; 13-МореАгроБиоТех; 14-Межрегинальный научно-образовательный центр Юга России, Волгоградской области, Краснодарского края и Ростовской области. Данные о финансировании НОЦ мирового уровня «Инновационные решения в АПК» отсутствуют.
Источник: составлено автором на основе данных сайта Научно-образовательные центры мирового уровня // НОЦ.РФ. URL: https://xn--m1acy.xn--p1ai/

Несмотря на невысокую долю финансирования со стороны государства в развитие НОЦ мирового уровня, выявлены те, кто больше всего финансируется. Ими оказались Межрегинальный научно-образовательный центр Юга России, Волгоградской области, Краснодарского края и Ростовской области (49,4%), НОЦ мирового уровня «Байкал» (14,8%) и «Российская Арктика» (13,3%). Это может быть связано с тем, что на Юге России планируется создать глобальную устойчивую продовольственную экосистему. Развитие Арктической зоны стратегически важно для России в целях реализации внешней и внутренней политики [4]. В свою очередь Республика Бурятия и Иркутская области выступают для нашей страны территориями по отработке экологосберегающих технологий, определяющих стратегию развития научно-образовательного потенциала в условиях эколого-ориентированной экономики[footnoteRef:4]. [4:  Отобраны новые 5 научно-образовательных центров мирового уровня, в их числе НОЦ "Байкал"https://esstu.ru/uportal/faculties/viewNews.htm?newsId=8671] 

Наибольшая доля регионального бюджета у Западно-Сибирского НОЦ мирового уровня, т.к. он является межрегиональным. Его функционированию способствует Тюменская область, Ханты-мансийский и ямало-ненецкий автономные округа. Все эти регионы в основном заняты в нефтегазовой промышленности, и они обладают колоссальным бюджетным потенциалом.
Таким образом, можно заключить, что в Российской Федерации для развития научно-технической и инновационной деятельности путем выстраивания цепочек взаимодействия «наука-бизнес» существует значительное количество мер государственной поддержки. Наиболее востребованными являются финансовые, в частности получение грантовой поддержки в рамках функционирования НОЦ мирового уровня. Однако на сегодняшний день доля государственного финансирования крайне низкая. Причин этому может быть множество, но на наш взгляд это связано с тем, что государство застраховывает себя от расходования средств не по назначению. С другой стороны оно стремиться повлиять на региональную власть финансировать функционирование НОЦ собственными средствами и путем взаимодействия науки и бизнеса. Полученные результаты и выводы обосновывают необходимость проведения дополнительных исследований в области изучения государственной политики, направленной на научно-технологическое развитие субъектов РФ. Результаты проведенного исследования могут быть полезны для ученых, исследователей, занимающихся вопросами и проблемами регионального развития и управления.
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The paper presents the systematization of measures of state support for scientific, technical and innovative activities by building the chains of interaction "science-business". The results of the analysis of the financing structure of world-class scientific and educational centers as one of the key tools for the development of scientific and technological development of territories are reflected.
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экономических зонах в Российской 

Федерации» от 22.07.2005 № 116-ФЗ;

-Федеральный закон «О промышленной 

политике в Российской Федерации» от 

31.12.2014 № 488-ФЗ.

-Стратегия научно-

технологического 

развития Российской 

Федерации от 

01.12.2016 № 642.

Национальный

проект  «Наука и 

университеты».


