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Аннотация. В статье рассматриваются особенности функционирования Единой государственной автоматизированной информационной системы (ЕГАИС). Проанализированы основные направления контроля, которые осуществляются при помощи ЕГАИС, рассмотрены наиболее значимые проблемы и перспективы использования ЕГАИС в сфере производства и оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции в Российской Федерации. 
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Последние десятилетия в России отмечены активным внедрением инноваций в производственные сферы. Внедрение инноваций позволяет сокращать расходы, обеспечить эффективность и качество оказания услуг потребителям, создавать благоприятные условия труда для персонала, а также повышать эффективность контроля деятельности предприятий как со стороны руководства, так и со стороны государственных органов. Внедрение инноваций в систему государственного контроля влечёт за собой повышение эффективности деятельности: уменьшается количество проверок, повышается их качество. Опыт внедрения инноваций в системе государственного контроля в сфере производства и оборота алкогольной продукции заслуживает внимания с целью совершенствования работы в этой области.
В 2015 г. распоряжением Правительства РФ от 26.11.2015 № 2413-р «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по стабилизации ситуации и развитию конкуренции на алкогольном рынке» был принят план развития алкогольного рынка России. Согласно данному документу предполагается повышение ответственности за нарушение законов, регулирующих алкогольный рынок, усиление контроля за рынком алкогольной продукции, в частности посредством ЕГАИС. Единая государственная автоматизированная информационная система (ЕГАИС) представляет собой единую автоматическую информационную систему, действующую в пределах Российской Федерации, при помощи которой ведётся учёт производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции от производителя до конечного потребителя. Целями внедрения ЕГАИС являлись: во-первых, борьба с контрафактной продукцией, забота о безопасности продукции, потребляемой населением; во-вторых, вывод из тени торгового оборота, увеличение бюджетных доходов [2].
Согласно действующему законодательству, инструментом учета и контроля на алкогольном рынке является система ЕГАИС, которая, должна отслеживать передвижение каждого литра спирта и алкогольной продукции от производителя до потребителя. Подключение производителей крепкого алкоголя к информационной системе было начато в 2006 г. Пилотными регионами по внедрению системы ЕГАИС в 2015 году стали Вологодская и Воронежская области и Республика Татарстан. Весной 2016 г. завершился тестовый период работы ЕГАИС в розничном звене. Введенная в действие система ЕГАИС с каждым годом расширяет возможности и полномочия по контролю. Так, с 2018 года, в ЕГАИС доступен сервис, позволяющий фиксировать нарушения установленной минимальной розничной цены на алкоголь, продажи в «запрещенные» дни, продажи в магазинах после 23 часов [1]. По оценкам экспертов, в настоящее время не все торговые точки могут на постоянной основе работать с ЕГАИС, так как подключение к системе идет через сеть Интернет со скоростью от 256 кбит/с и выше, что не всегда возможно в сельской местности. Поэтому появляются возможности торговли алкогольной продукцией в обход ЕГАИС, в том числе контрафактом и некачественным алкоголем.
При проведении контрольных мероприятий посредством Единой государственной автоматизированной информационной системы уполномоченными органами государственной власти осуществляется контроль без взаимодействия с юридическими лицами: ведется работа по выявлению нарушений в области реализации алкогольной продукции. К наиболее часто совершаемым нарушениям обязательных требований, которые допускаются организациями, осуществляющими производство этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, и организациями, осуществляющими оптовый оборот указанной продукции, выявленных в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий и административных расследований федеральными органами исполнительной власти относятся следующие нарушения:
1. Производство и (или) оборот этилового спирта, алкогольной 
и спиртосодержащей продукции, информация о которых не зафиксирована или зафиксирована с нарушением порядка учета в единой государственной автоматизированной информационной системе учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 2.1 статьи 8 Федерального закона № 171-ФЗ. В ходе проведения контрольных мероприятий систематически выявляются случаи несвоевременной фиксации сведений о закупке алкогольной продукции и постановке на баланс. К основным причинам внесения недостоверных сведений в ЕГАИС являются ошибки работников и сбои во внутренней системе учета или приборах учета. В настоящее время проблемы с работой в ЕГАИС существуют в основном в сельской местности: система работает неустойчиво, происходят сбои с интернетом, наблюдаются потери передаваемой информации, не обеспечена достоверность учета, сведения ЕГАИС не всегда совпадают с данными бухгалтерского и налогового учета. При этом ЕГАИС предоставляет возможность участникам алкогольного рынка вносить изменения в целях исправления самостоятельно обнаруженных ошибок. Так незафиксированную в ЕГАИС заявку о производстве или обороте продукции участник алкогольного рынка может самостоятельно зафиксировать, однако, уже с нарушением сроков [4]. 
2. Нарушения, связанные с несоблюдением установленных минимальных цен. Ежегодно приказом Министерства финансов Российской Федерации устанавливаются цены, ниже которых не может реализовываться спирт, игристые вина (шампанское) и алкогольная продукция крепостью свыше 28% (водка, коньяк и др.) [3]. В настоящее время ЕГАИС позволяет выявлять нарушения, связанные с несоблюдением установленных минимальных цен, в автоматическом режиме во всех сегментах алкогольного рынка. Наиболее часто эти нарушения выявляются в розничном звене. Анализируя причины вышеуказанных нарушений можно прийти к выводу о недостаточной квалификации персонала легально работающих хозяйствующих субъектов, что приводит к нарушению законодательства об установлении минимальных цен, не фиксации продаж в ЕГАИС, искажению информации либо несвоевременное представление деклараций, реализации продукции с ФСМ / АМ с признаками подделки. 
3. Среди организаций, осуществляющих оборот алкогольной и спиртосодержащей продукции в результате контрольно-надзорных мероприятий за рассматриваемый период наиболее часто встречается расположение ЕГАИС в помещении, не указанном в лицензии (не указанном в заявлении о выдаче (переоформлении лицензии), или отсутствует в складском помещении.
Наиболее эффективной мерой считается введение ЕГАИС в производстве, в оптовой и розничной торговле. По мнению аналитиков, создание и распространение ЕГАИС позволило сформировать легальный рынок алкогольной продукции в легальной рознице. Вместе с тем контроль за оборотом алкогольной продукции в сегменте общественного питания и контроль за оборотом медицинского спирта требуют особого внимания и законодательного регулирования. Относительно низко экспертами оценивается борьба с нелегальными местами продаж алкогольной продукции [4].
Основной проблемой работы ЕГАИС являются технические сбои, из-за которого возникают проблемы с продажами алкоголя. Так, в конце декабря 2021 г. в работе ЕГАИС произошел сбой, а на сайте ЕГАИС была размещена надпись: «Информационный ресурс EGAIS.RU находится на реконструкции». В начале мая 2022 г. из-за DDoS-атаки на Единую государственную автоматизированную информационную систему учета алкоголя производители и поставщики не могли отгружать алкоголь в России. О своей причастности к кибератакам в Telegram-канале заявила «команда энтузиастов кибербезопасности» Disbalanser. Среди целей кибератак также были указаны порталы egais.ru, service.egais.ru и check.egais.ru. На вечер 4 мая 2022 года первые два сайта периодически выдавали ошибку, третий не работал. Стоит отметить, что весной 2022 года Минцифры зафиксировало беспрецедентные кибератаки на сайты органов государственной власти. В современных реалиях необходимо проводить работу по фильтрации зарубежного трафика с использованием технических средств противодействия угрозам.
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