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ПРАВОВОЙ НИГИЛИЗМ МОЛОДЕЖИ КАК ПРОБЛЕМА ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДСКИХ ТЕРРИТОРИЙ (НА ПРИМЕРЕ ГОРОДА МОСКВЫ)

Аннотация. В статье рассматривается правовой нигилизм молодежи как проблема инновационного развития городских территорий. На примере города Москвы анализируются некоторые организационно-правовые механизмы, направленные на снижение правового нигилизма молодежи в образовательной среде, выступающей одним из драйверов инновационного развития городского пространства. В заключение делаются выводы о возможных негативных проявлениях правового нигилизма при реализации инновационной стратегии города Москвы.  
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Крупнейшие по численности населения города (Москва, Санкт-Петербург, Новосибирск, Екатеринбург, Казань, Нижний Новгород, Челябинск, Самара, Омск, Ростов-на-Дону) объективно выступают точками инновационного развития страны, а также территориями для формирования лучших практик в области smart city («умный город») [8, 13]. Вместе с тем при рассмотрении проблематики инновационного развития городов миллионников слабо находят отражение социокультурные, экономические и организационно-правовые вопросы, связанные с ролью правового нигилизма молодежи в данном процессе. 
Различным аспектам противодействия правовому нигилизму в образовательной среде посвящены работы таких авторов, как Ахметов А.С., Бацукин А.А., Бекиров С.Н., Бердегулова Л.А., Зырянов М.Ю., Кабакович Г.А., Кондратьева Е.В., Крупеня Е.М., Лукашева Е.А., Маеркина Е.П., Меркулов А.В., Сокольникова В.А., Сычева А.В., Хамитова Г.Ш., Ханукаев Ю.Э., Черных А.В. и др. Вопросы формирования антикоррупционного мышления в системе образования как ключевого элемента противодействия правовому нигилизму нашли отражение в работах Букалеровой Л.А., Ванновской О.В., Гребенкиной Н.Н., Калимуллиной О.А., Курдюкова Б.Ф., Матулиса С.Н., Никоновой Э.И., Романенко Е.А., Селюниной О.А., Ястребова О.А. и др. При этом в научной литературе чаще рассматриваются вопросы воздействия коррупции на инновационное развитие территории [1,2,11], а также формирования антикоррупционного мышления молодежи как фактора роста инновационной активности общества [3,7,9], что выступает аспектом противодействия правовому нигилизму, но не охватывает масштаб проблемы.
Актуальность изучения проблемы правового нигилизма молодежи и разработки направлений противодействия данному явлению в контексте инновационного развития городских территорий обусловлена тем, что данное социально-правовое явление фактически блокирует на уровне мировоззрения и общественного поведения право и его способность выполнять свои упорядочивающие функции в системе государственного и муниципального управления. Правовой нигилизм выступает катализатором социального раскола и содержит риски для институтов политической и социально-экономической системы, что особенно значимо в современных кризисных экономических и внешнеполитических реалиях [5,12].
Рассматривая инновационное развитие территории с позиции концепции «тройной спирали» [10,13,14], где генерация знаний происходит на уровне взаимодействия власти и университета, а затем в ходе трансфера технологий университет сотрудничает с бизнесом, который при поддержке государства выводит инновации на рынок, очевидной становится значимая роль молодежи в данном процессе. Вместе с тем вопрос взаимной связи уровня правового нигилизма среди молодежи и показателей инновационной активности университетов остается малоизученным. 
Отметим, что увеличение инновационной активности влечет изменения в федеральном и региональном законодательстве как инструменте государственного управления, что требует соответствующей оценки регулирующего воздействия. Развитие инноваций также трансформирует отношения в сфере труда, что требует изучения причин и целей изменений, а также формирования механизмов их практической реализации. Учитывая, что законодательные изменения направлены на создание благоприятных условий для генерации и управления инновациями, в том числе предоставление гарантий, льгот, особых условий труда и предпринимательской деятельности, возникает необходимость контроля правомерности применения указанных преференций участниками инновационной деятельности, а также мониторинга возникающих коррупционных рисков.
Несмотря на развитие российского законодательства в исследуемой сфере, возникает ряд практических задач, требующих решения. В их число входит обеспечение единства в применении норм федерального и регионального уровня, применимость правовых нововведений на практике, определенность их направленности, четкость формулировок и содержания. Обеспечение качественных требований к законодательству ложится, прежде всего, на органы государственной власти, а результативность его применения будет зависеть от воли реализующих субъектов, где могут возникать риски правового нигилизма. 
 Если рассматривать коммуникацию университетов с органами власти и бизнеса в рамках распространения инноваций, то ответственное отношение к реализации установленных законодательством отношений в инновационной сфере будет одним из определяющих факторов реализации инновационной политики в городском и региональном пространстве. Таким образом, незнание молодежи правовых норм или осознанное нежелание их соблюдать, отсутствие системы соответствующего воспитания, образования и профилактики будут поражать правовой нигилизм. Молодежь, начиная свою деятельность в рамках малых инновационных предприятий также может сталкиваться с нарушением прав в рамках трудового договора и ущемлением интересов со стороны работодателей, что формирует необходимость разработки и применения системы мер по разъяснению и пропаганде права, ликвидации правовой неграмотности среди молодежи и работодателей.
Отметим, что в Основах государственной политики Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан (утв. Президентом РФ 28.04.2011 № Пр-1168) среди мер в области образования и воспитания подрастающего поколения выделаются развитие практики обучения основам права в образовательных организациях различного типа и вида, поддержка различных вариантов региональных моделей правового образования, разработка учебных курсов, включающих правовую тематику, соответствующих образовательных программ, учебных и методических пособий, что в совокупности направлено на снижение уровня правого нигилизма в обществе, включая молодежь. Вместе с тем недостаточная теоретико-методологическую проработанность вопросов, связанных с профилактикой правового нигилизма в системе высшего образования города Москвы с учетом региональной специфики инновационной деятельности, ставит задачи по более детальному изучению данной проблематики. 
Согласно п.2 статьи 3. Закона города Москвы от 20 июня 2001 года № 25 «О развитии образования в городе Москве» основные принципы городской политики в области образования включают обеспечение гуманистического характера образования, приоритета общечеловеческих ценностей, жизни и здоровья человека, свободного развития личности, воспитания человека как активного и ответственного субъекта гражданского общества, способного свободно распоряжаться своим правом на труд, формирования достоинства жителя города Москвы, уважения к правам и свободам человека, что предполагается противодействие правовому нигилизму в обществе. Однако приведенные принципы не предусматривают эффективного механизма противодействия распространению в молодежной среде правового нигилизма, что требует изучения его проявлений и возможных причин возникновения. 
Е.М. Крупеня верно отмечает: «правовой нигилизм как элемент правовой антикультуры вынуждает переосмысливать цели и задачи системы образования в контексте набора ценностей, способствующих сохранению общества и его прогрессивному развитию на основе правовых достижений человечества и формирования личности гражданина» [6, с.144], что крайне важно для активизации инновационной деятельности в городском пространстве. Как следствие, решение проблемы правового нигилизма в системе образования города Москвы будет охватывать широкий спектр нормативных правовых актов в рамках образовательной, инновационной и молодежной политики, что потребует их переосмысления, исследования правоприменительной практики и модернизации.  
Особое внимание в профилактике правового нигилизма отводится формированию антикоррупционного мышления школьников и студентов. Данная инициатива связана, прежде всего, с реализацией распоряжения Минобрнауки России от 14.12.2021 № 475-р «Об утверждении программы по антикоррупционному просвещению населения на 2021 - 2024 годы», предусматривающей актуализацию методических рекомендаций по антикоррупционному воспитанию и просвещению обучающихся, проведение социологического исследования на антикоррупционную тематику, обеспечение подготовки и дополнительного профессионального образования педагогических кадров в части использования ими методики антикоррупционного воспитания и просвещения. Соответствующая задача определяет необходимость формирования предложений по развитию антикоррупционного мышления в системе образования города Москвы, в том числе по формированию организационных и правовых механизмов в соответствующей сфере. Распоряжение Мэра Москвы от 15 февраля 2021 года № 75-РМ «Об утверждении Плана противодействия коррупции в городе Москве на 2021-2024 годы» значимую роль в реализации такого антикоррупционного просвещения отводит Департаменту региональной безопасности и противодействия коррупции города Москвы, Управлению государственной службы и кадров Правительства Москвы, Департаменту территориальных органов исполнительной власти города Москвы. 
В завершение исследования обратим внимание на рекомендации, представленные в докладе Института статистических исследований и экономики знаний НИУ «Высшая школа экономики», посвященном комплексному анализу инновационной системы Москвы [4]. В контексте участия вузов и молодых инноваторов в реализации представленных авторами доклада мероприятий, проблема правового нигилизма молодежи с позиции инновационного развития городских территорий может иметь следующее выражение:
1) правовой нигилизм выступает негативным внешним фактором и повсеместно препятствует созданию условий для привлечения и удержания лучших представителей технологического бизнеса, науки, образования и креативных индустрий, сдерживает структурную трансформацию технологического и научного профиля города;
2) нормативно-правовые и коррупционные риски в значительной мере будут снижать темпы создания экспериментальных инновационных площадок для взаимодействия бизнеса, науки, образования и власти;
3) правовой нигилизм противоречит и препятствует реализации человеко-ориентированного подхода к развитию городской среды и инфраструктуры, где ключевое место отводится безопасности и охране окружающей среды;
4) нарушение правовых норм, особенно среди молодежи, влечет рост маргинальных и экстремистских проявлений в обществе и препятствует формированию образа столицы как дружелюбного мультикультурного центра, открытого для инноваторов.
Изложенные вызовы, связанные с проявлениями правового нигилизма, важно учитывать при формировании стратегии инновационного развития столицы до 2030 г., а также иных городских территорий страны, ориентированных на развитие в качестве центров инновационного роста.
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