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На сегодня складывается ситуация, при которой любое развитие: как региональное, так и страновое в целом, сталкивается с необходимостью формирования условий для внедрения новых технологий в производственные и сервисные процессы. Территории, способные эффективно стимулировать и управлять инновационной деятельностью, развиваются значительно быстрее, наиболее привлекательны как для специалистов, так и капиталов.
В целом инновационная политика должна включать меры, которые будут обеспечивать разработку и внедрение передовых технологических решений, а также будут содействовать росту спроса на инновационные решения.
Сегодня на федеральном и на региональном уровнях принят ряд стратегических документов, которые определяют направления развития территорий. В частности, Стратегией пространственного развития Российской Федерации предполагается трансформация организации экономики, которая заключается в концентрации научной, научно-технической и инновационной деятельности в крупных городских агломерациях и крупнейших городских агломерациях. Согласно Стратегии научно-технологического развития Российской Федерации целью научно-технологического развития Российской Федерации является обеспечение независимости и конкурентоспособности страны за счет создания эффективной системы наращивания и наиболее полного использования интеллектуального потенциала нации.
Согласно данным Всемирной организации интеллектуальной собственности, Россия занимает 45 место в мире (против 48 позиции годом ранее) по значению глобального инновационного индекса 2021 г. Такое положение во многом объясняется широкой научно-технологической базой по широкому спектру направлений деятельности и исторически сильной научной школой.
Однако, и текущая экономическая ситуация, и, в целом, поиск точек роста для экономики, говорит в пользу необходимости содействия развитию не только крупных промышленных комплексов, но и инновационных малых и средних предприятий, обеспечения наращивания связей между бизнесом и научным сообществом, активизации НИОКР. Кроме этого, важное значение имеет создание конкурентной продукции, которая в результате должна удовлетворить внутренний спрос на фоне ограничений, вводимых в настоящее время в отношении Российской Федерации рядом стран. В условиях внешнего воздействия становится необходимым решение вопроса обеспечения технологического суверенитета.
При этом, доля внутренних затрат на исследования и разработки в ВВП России держится на стабильном уровне и за последние 10 лет составляет чуть более 1%. Инновационная активность организаций по итогам 2020 года составила около 10,8%. Также 2020 год показал удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ, оказанных услуг в объеме около 5,7%. Общий объем соответствующих товаров, работ и услуг в 2020 году составил 5 189 046,2 млн рублей по всем видам экономической деятельности, из которых большая часть приходится на промышленное производство (3 999 391,8 млн рублей или 77%). Постепенно наблюдается рост числа разработанных передовых производственных технологий:
Таблица 1
Число разработанных передовых производственных технологий
	Показатель
	Годы

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Число разработанных передовых производственных технологий, ед.
	1402
	1565
	1620
	1989
	2186

	Источник: Федеральная служба государственной статистики. - URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11189



Немалое значение в области развития технологий должны играть малые предприятия. Например, удельный вес малых предприятий, осуществлявших технологические инновации, в общем числе малых предприятий страны в 2019 году составил 5,8%, а затраты на инновационную деятельность в том же году составили 27 340,17 млн рублей. При этом больше всего предприятий, осуществлявших технологические инновации, функционируют в таких областях как: обрабатывающие производства и добыча полезных ископаемых. 
Важно отметить, что в рамках Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» отдельно уделяется внимание поддержке со стороны государства субъектов малого и среднего предпринимательства в области инноваций и промышленного производства. В частности, такая поддержка может быть оказана в 4 формах через создание технопарков, центров коммерциализации технологий, технико-внедренческих и научно-производственных зон и обеспечения деятельности таких организаций; содействие патентованию изобретений, полезных моделей, промышленных образцов и селекционных достижений; создание условий для привлечения субъектов малого и среднего предпринимательства к заключению договоров субподряда в области инноваций и промышленного производства; создание акционерных инвестиционных фондов и закрытых паевых инвестиционных фондов. Одним из институтов развития, который оказывает поддержку (через гарантии, субсидии, льготные кредиты) быстрорастущим высокотехнологичным компаниям в России является АО «Корпорация МСП». В международной практике также уделяется отдельное внимание малым предприятиям и инновациям. Так, на уровне Европейского союза создано и функционирует Исполнительное агентство по делам малых и средних предприятий (EASME), которое осуществляет реализацию программ в области поддержки малого и среднего бизнеса и инноваций.
В целом, в настоящее время инновационное развитие с разной степенью интенсивности касается всех регионов России. Рейтинг регионального инновационного развития 2018/2019, составленный НИУ ВШЭ[footnoteRef:1], ожидаемо возглавляют Москва и Санкт-Петербург, на третьем месте – Республика Татарстан, на четвертом месте – Томская область, на пятом месте – Нижегородская область. [1:  Рейтинг инновационного развития субъектов Российской Федерации. Выпуск 7 / В. Л. Абашкин, Г. И. Абдрахманова, С. В. Бредихин и др.; под ред. Л. М. Гохберга; Нац. исслед. ун-т «Высшая школа экономики». — М.: НИУ ВШЭ, 2021. — 274 с. — 60 экз. — ISBN 978-5-7598-2390-2 (в обл.). — ISBN 978-5-7598-2292-9 (e-book).] 

Приведённые ранее показатели (удельный вес и объём инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ, оказанных услуг; удельный вес малых предприятий, осуществлявших технологические инновации) подтверждают актуальность решения задачи наращивания научно-исследовательской и опытно-конструкторской деятельности. В перспективе необходимо создать баланс, обеспечивающий, с одной стороны, включение регионов в технологическое развитие, с другой – стабильность и устойчивость экономического развития. Именно здесь важно отметить, что ведущую роль играет региональный уровень управления, поскольку здесь создаётся и обеспечивается необходимая инфраструктура. В этой связи на уровне региона важно определить меры, которые будут способствовать технологическому развитию в рамках основных направлений, которые обозначены федеральным центром. Основная цель региона – экономическое развитие за счет научно-технологического развития. 
Не менее важную роль играет необходимость коммерциализации технологического рынка, а также выстраивания взаимодействия бизнеса и научно-исследовательских организаций. Формирование платформы сотрудничества во многом сможет упростить доступ и поиск новых технологических решений.
В этой связи важное значение играет оценка спроса на новые решения со стороны ключевых предприятий региона, наличие научно-технической базы для проведения необходимых изысканий, а при отсутствии возможностей, – поиск путей выстраивания межрегионального сотрудничества с регионами, которые способны предоставить необходимую научно-техническую поддержку. Для регионов, обладающих высоким уровнем научно-технического потенциала, ключевую роль играет возможность удовлетворения спроса на высокие технологии как для внутреннего, так и для внешнего рынка.
Региональные возможности сможет показать анализ, который определит структуру региональной экономики, особенности размещения крупных компаний и институтов. Оценка потребности в высококвалифицированных кадрах также даст возможность ориентироваться региональным образовательным учреждениям на формирование актуальных программ обучения. В целом регион должен определить уровень функционирования финансовой, производственно-технологической, информационной, кадровой, а также экспертной подсистем, формирующих инновационную инфраструктуру. Финансовая подсистема, в первую очередь, связана с поддержкой технологического развития финансовыми ресурсами (чем сложнее научно-исследовательские проекты, тем большая потребность в финансовых средствах).
Производственно-технологическая подсистема напрямую связана с возможностью предоставления необходимой инфраструктуры (оборудование, помещения, энергетическое обеспечение). Информационная подсистема обеспечивает доступность и скорость распространения необходимой информации, связанной с научно-исследовательскими разработками. Кадровая подсистема определяет качество и возможность разработки и проведения необходимых исследований, а также уровень управления кадровыми ресурсами (определение уровня гармонизации управленческих и научных кадров). Экспертная подсистема предполагает содействие в продвижении и маркетингу результатов научно-исследовательской деятельности, и, тем самым, обеспечение взаимодействия науки и бизнеса.
Сегодня для обеспечения технологического развития создан набор определённых инструментов. В частности, Федеральный закон «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» предусматривает создание четырёх типов особых экономических зон. Так, предусматривается возможность создания технико-внедренческих зон, которые нацелены на создание и реализацию научно-технической продукции, доведения ее до промышленного применения. Обычно такие зоны создаются в крупнейших научно-образовательных центрах, которые имеют определённые традиции и состоявшуюся школу исследования. Зоны открыты для коммерческих организаций, а также индивидуальных предпринимателей. По данным Минэкономразвития России, на март 2022 года резидентами данного типа зон являются 514 компаний. Основные зоны – «Дубная», «Санкт-Петербург», «Томск», «Технополис Москва», «Исток», «Иннополис», «Алмаз». Результатом функционирования данного преференциального режима является создание 24,3 тысяч рабочих мест.
На уровне Президента Российской Федерации принято решение о создании 15 научно-образовательных центров (НОЦ) мирового уровня на основе интеграции университетов и научных организаций и их кооперации с организациями, действующими в реальном секторе экономики. Такие НОЦ представляют собой объединение без создания юридического лица образовательных и научных организаций, которые совместно действуют в реальном секторе экономики. Правительством Российской Федерации на конкурсной основе таким центрам оказывается государственная поддержка.
В соответствии с Федеральным законом «Об инновационных научно-технологических центрах и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в 2019 году дан старт созданию инновационных научно-технологических центров (ИНТЦ). На данный момент утверждены ИНТЦ «Сириус», ИНТЦ МГУ «Воробьевы горы», ИНТЦ «Долина Менделеева», ИНТЦ «Русский», ИНТЦ «Квантовая Долина», ИНТЦ «Парк атомных и медицинских технологий». Данные центры должны обеспечивать проведение научных и исследовательских работ, организацию трансфера научных компетенций учебных заведений в коммерческий оборот, а также включение как студентов, так и научных работников в разработку.
Одновременно с этим реализуется отдельная государственная программа «Научно-технологическое развитие Российской Федерации», в рамках которой реализуется целый набор мер. Отдельными элементами данной программы являются федеральные проекты: Нормативное регулирование цифровой среды; Информационная инфраструктура; Кадры для цифровой экономики; Информационная безопасность; Цифровые технологии; Цифровое государственное управление; Искусственный интеллект; Развитие кадрового потенциала ИТ-отрасли; Молодые профессионалы (Повышение конкурентоспособности профессионального образования) и ряд других. Отдельно стоит обратить внимание на федеральный проект «Развитие интеграционных процессов в сфере науки, высшего образования и индустрии», в рамках которого до конца 2024 года предусмотрена поддержка НОЦ, группы университетов – национальных лидеров для формирования научного, технологического и кадрового обеспечения экономики и социальной сферы; развития сети специализированных учебных научных центров (СУНЦ) по начальной подготовке высококвалифицированных кадров для инновационного развития России. Проект предусматривает развитие кооперации образовательных и научных организаций и организаций реального сектора экономики в целях реализации комплексных проектов по созданию высокотехнологичных производств. Общий объем финансирования проекта на 2022 год составляет 42 607,8 млн. рублей, на 2023 год – 39 478,62 млн. рублей, на 2024 год – 36 083,93 млн. рублей.
Таким образом, в настоящее время продолжают создаваться условия, которые в перспективе должны обеспечить формирование связки между наукой и бизнесом, и именно эта задача является первостепенной и должна проходить общим трендом в основных стратегических документах и планах технологического развития экономики региона. Однако, необходимо учитывать, что сложность обеспечения процесса интеграции интересов науки и бизнеса сохраняется.
Рассматривая те направления, в рамках которых возможно проведение отдельных мероприятий, способных повлиять на научно-технологическое развитие региона можно отметить следующие:
1) Коммерциализация технологий. Здесь важное значение играет возможность реализации научно-исследовательских работ на базе существующих научных центров с привлечением зарубежных экспертов. Также целесообразно стимулирование обмена специалистами между крупными федеральными и региональными учебными заведениями. Обеспечение связи между крупными компаниями – заказчиками технологий и ведущими исследовательским центрами.
2) Экспортное ориентирование технологического развития. Учитывая, что одним из важнейших факторов, помимо качества исследований и их результатов, играет возможность коммерческой реализации высокотехнологичных продуктов, важно активизировать работу с крупными экспортно-ориентированными компаниями и институтами развития, которые могли бы продвигать или использовать новые технологии на мировых рынках. Для достижения данной цели можно обеспечивать реализацию различных акселерационных программ, в рамках которых создаются условия для взаимодействия.
3) Инвестиционная привлекательность. Одним из ключевых факторов в развитии технологий является финансовое обеспечение. Для решения данного вопроса требуется не только адаптация фискальной политики, но и формирование доступной формы для демонстрации возможностей и перспектив развития (применимы такие форматы, как витрины технологических продуктов и перспективных разработок).
4) Повышение квалификации. Ранее было обозначено, что одним из факторов устойчивого развития является подготовка высококвалифицированных кадров. Для этого требуется обеспечить, с одной стороны, связь между ключевыми потребителями технологических товаров, работ и услуг, и научно-исследовательскими центрами, с другой – выработать меры по привлечению молодых специалистов в регионы (через субсидирование затрат на жильё и размещение). Одновременно, со стороны научных и образовательных организаций требуется инициатива по проведению большего количества научно-практических конференций для обмена опытом и мнениями в рамках той или иной области.
5) Государственная поддержка. В ходе реализации своих полномочий региональная власть в той или иной степени может сталкиваться с потребностью решения определённых задач за счет применения новых подходов и высокотехнологичных решений. Для этого целесообразно наращивать целевую поддержку научно-исследовательских работ, а также стимулировать создание необходимой инфраструктуры.
Дополнительно необходимо интенсифицировать работу на совместных площадках путем наращивания создания технопарков, в том числе промышленной инфраструктуры (light industrial), производственных кластеров, а также через предоставление возможностей для удовлетворения потребностей в современном оборудовании.
Таким образом, фиксация на уровне региона ключевых целей и задач, которые необходимо решить для увеличения активности технологических предприятий и научных организаций, детальный анализ структуры собственной экономики, а также соотнесение приоритетов с федеральной повесткой позволят обеспечить дополнительный приток финансовых ресурсов в наиболее значимые сектора экономики региона.
