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Аннотация: В статье исследованы различные аспекты реализации партисипаторного бюджетирования, рассматриваемого в качестве инструмента развития территорий. Определено понятийное пространство категории «партисипаторное бюджетирование», изучен отечественный и зарубежный опыт внедрения соответствующих проектов на муниципальном уровне, сформированы факторы влияния, рассматриваемого инструмента на возможности развития территорий. 
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В условиях дефицита бюджетных средств на местном уровне особую актуальность приобретает поиск дополнительных источников финансирования для решения социально значимых для территории задач. В этой связи распространенным становится объединение средств граждан, бизнеса, местных и региональных бюджетов посредством применения партисипаторных инструментов. 
Партисипаторное бюджетирование (ПБ) – это демократический процесс, в котором граждане решают, как потратить часть государственного бюджета. Это дает людям реальную власть над реальными деньгами.

Практика ПБ была основана в Порту-Алегри, Бразилия, в 1989 году в качестве меры по борьбе с нищетой, которая помогла снизить детскую смертность почти на 20%. С тех пор данный тип бюджетирования распространился на более чем 7000 городов по всему миру и использовался для определения бюджетов штатов, округов, городов, жилищных органов, школ и других учреждений.
«Передача» партисипаторного бюджетирования из Бразилии в Европу была очень дифференцированным процессом. В Порту-Алегри эта инновационная методология позволила сформулировать демократизацию и социальную справедливость. В Европе составление бюджета на основе широкого участия опирается на многочисленные процедуры, и поэтому необходимо дать четкое методологическое определение, чтобы случаи можно было последовательно сравнивать и создавать «идеальные» типы, чтобы понять разнообразие конкретных экспериментов.
В настоящее время во всем мире реализовано более 2000 различных проектов. Благодаря инструментам партисипаторного бюджетирования создаются предпосылки к развитию гражданского общества, повышению гражданской активности, привлечению граждан к бюджетному процессу, повышению эффективности использования бюджетных средств [1]. Печенской-Полищук М.А. исследован вопрос о барьерах, препятствующих эффективному внедрению инструментов партисипаторного бюджетирования в регионе [2, с. 49]. Вместе с тем крайне серьезный вопрос о развитии инструментов партисипаторного бюджетирования в российских регионах остается недостаточно изученным, что требует проведения дополнительных научно-методических обоснований и подтверждает актуальность выбранной тематики исследования.
The New York Times называл данную практику «революционной гражданственностью в действии» – она (практика ПБ) углубляет демократию, строит более сильные сообщества и создает более справедливое распределение государственных ресурсов.
Одним из моментов тормозящих развитие партисипаторного бюджетирования является неоднозначное отношение к администрации. В большинстве случаев внедрение партисипаторного бюджетирования происходило вне рамок административного механизма, не как способ преобразования управления, а как новый способ связать администрацию и гражданское общество. Логика совместного опыта, закрепленная в процессе принятия решений по общественным делам, может столкнуться с институциональными структурами, которые занимаются другими вопросами. 
Многие местные самоуправления продвигают партисипаторное бюджетирование как альтернативу существующим связующим звеньям между гражданским обществом и администрацией, но без преобразования последних. Затем ожидается, что партисипаторное бюджетирование позволит достичь желаемых результатов (например, улучшить администрирование или повысить доверие граждан) независимо от изменений в административной организации. 
Специфика партисипаторного бюджетирования по сравнению с другими формами, способами разработки и реализации муниципальных бюджетов заключается в том, что исследуемый процесс оказывает влияние на возможности развития соответствующих территорий за счет получения гарантированных проектных межбюджетных трансфертов из регионального бюджета на решение наиболее «острых» вопросов местного значения в конкретном поселении, городском округе, районе.
Решения, принимаемые собраниями граждан по составлению партисипаторного бюджета, должны быть обязательными. Следует тщательно рассмотреть вопрос о том, чтобы заинтересованным гражданам была предоставлена достаточная информация и поддержка для принятия решений, которые могут быть приняты. Это помогает избежать чувства бесправия, которое является результатом решений, не принятых.

Партисипаторное бюджетирование дает гражданам реальный контроль над тем, куда расходуется бюджет. Таким образом, бюджеты могут быть израсходованы таким образом, чтобы лучше отражать сильные стороны, потребности и желания населения и быть более эффективными.
При этом относительно немногочисленные публикации отечественных ученых и практиков по исследуемой проблематике показывают отсутствие научных основ её разработки. В частности, до сих пор не сформировано единое понятийное пространство категории «партисипаторное бюджетирование», что затрудняет анализ его влияния на развитие территорий, а также определение категории инструменты партисипаторного бюджетирования [3].
Эти инструменты имеют общие задачи: достижение эффективности расходования бюджетных средств, а также вовлечение граждан в бюджетные и управленческие планы на местном уровне. Однако порядок их реализации в значительной степени дифференцирован. При инициативном бюджетировании местным жителям предоставляется возможность в конкурсном порядке предложить свои идеи по решению наиболее значимых вопросов муниципалитета. Ключевой процедурой порядка реализации самообложения является проведение местного референдума, на котором население дает согласие или несогласие на мобилизацию собственных средств для финансирования вопросов местного значения, которые формируются инициативной группой граждан или, чаще всего, органами местной власти.
Вместе с тем, стоит отметить практики внедрения партисипаторного бюджетирования в России следует сказать о данных проектах: «Народный бюджет» и «Я планирую бюджет» были запущены Фондом Кудрина по поддержке гражданских инициатив и Европейским университетом в Санкт-Петербурге совместно с администрациями городов и городских поселений в начале 2014 года, после успешного опыта пилотных проектов в Череповце и Сосновом Бору в 2013 году. Участники проектов 2014 года - Череповец (Вологодская область), Сосновый Бор (Ленинградская область), Уржум, Омутнинск и Мирный (Кировская область). В дальнейшем региональный проект Кировской области вырос до 10 поселений, которые ежегодно отбираются на конкурсной основе.
Резюмируя вышесказанное, отметим, что партисипаторное бюджетирование можно назвать одним из лучших способов (с точки зрения населения) на управление государственными деньгами. Вклад жителей часто компенсирует пробелы в официальных знаниях, что приводит к лучшим, более справедливым и инновационным решениям, а также сближает людей и их правительство как сообщество. В процессе партисипаторного бюджетирования исторически бесправные группы могут участвовать, а исторически маргинализированные, как правило, участвуют больше, что приводит к тому, что правительство слышит новые голоса. Наконец, повторение процесса партисипатоного бюджетирования укрепляет гражданское общество путем создания новых отношений, расширения прав и возможностей новых лидеров и в целом укрепления местной демократии.
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