Индекс УДК: 352
Соколов Дмитрий Валентинович
Особенности и проблемы развития межмуниципального сотрудничества в России и за рубежом

Аннотация: В статье рассмотрены принципы и возможности взаимодействия муниципальных образований, существующие проявления межмуниципального сотрудничества в Российской Федерации и в других странах (США, Германия, Финляндия). Отдельное внимание уделяется существующим проблемам муниципальных образований и проблемам реализации межмуниципального сотрудничества.
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Проблема недостаточно эффективного развития муниципальных образований связана с нехваткой собственных ресурсов. Данный фактор имеет прямое влияние на жизнедеятельность населения. Объединение материальных, финансовых, информационных, трудовых ресурсов лежит в основе межмуниципального сотрудничества, что в свою очередь может стать решением проблем местного значения: транспортных, коммунальных, бюджетных. 
Однако, решение проблем муниципальных образований – не единственная задача межмуниципального сотрудничества. Во-первых, межмуниципальное сотрудничество – отстаивание и защита интересов муниципальных образований. Во-вторых, оно является вспомогательным инструментом для реализации проектов в социально-экономических сферах, таких как: строительство, производство, туризм, безопасность городской среды, транспортное сообщение. В-третьих, появляется возможность снижения и распределения рисков между муниципальными образованиями.
Проблемы местного значения оказывают прямое влияние на уровень жизни населения, поэтому их решение должно стать первостепенной задачей. Практика и опыт местного самоуправления говорят о важности и координации совместной деятельности между муниципальными образованиями. 
Межмуниципальное сотрудничество является организационно-правовым механизмом, позволяющим согласовать интересы, объединить усилия (в том числе финансовые средства, материальные и иные ресурсы) и скоординировать действия муниципальных образований для решения вопросов местного значения, выражения и защиты общих интересов, более четкого и слаженного взаимодействия с региональными и федеральными органами власти [1]. 
Межмуниципальное сотрудничество заключается на инициативной добровольной основе, при этом органы власти стремятся, как правило, всячески поддержать данную практику. Вопрос о межмуниципальном сотрудничестве на уровне Федеральных законов (№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации») включает лишь общие положения о межмуниципальном сотрудничестве и носит формальную установку. Прописанные пункты и положения в полной мере не способствуют раскрытию всего управленческого потенциала [2].
Ежегодно число муниципальных образований в Российской Федерации снижается. По данным Федеральной службы государственной статистики число муниципальных образований в Российской федерации за 2021 год уменьшилось на 628 единицы, за 2020 год на 543 единицы, а с 2010 года на 4232 единицы, что составляет 17,7% от всех муниципальных образований Российской Федерации на период 2022 года. Прослеживается прогрессирующее сокращение числа муниципальных образований. Это вызвано их неспособностью в самостоятельном решении вопросов местного значения. Сокращение числа муниципальных образований запускает цепочку последствий, негативно сказывающихся на развитии сельского хозяйства и экономики региона в целом. При невозможности или откладывании решения проблем местного характера снижается уровень жизни населения. Это, в свою очередь приводит к миграции населения и снижению численности населения в самом муниципальном образовании. 
Ассоциация сибирских и дальневосточных городов одно – из первых крупных объединений, основанное в 1986 году. Деятельность Ассоциации заключается в содействии социально-экономическому развитию и защите интересов муниципальных образований. На сегодняшний день в Ассоциации состоит около 70 муниципальных образований Сибирского, Уральского и Дальневосточного Федеральных округов [3].
Общероссийский Конгресс муниципальных образований (ОКМО) является ярким примером сотрудничества регионов России. Он был основан в 2006 году и включает 82 субъекта Российской Федерации. В 2015 году состоялся общероссийский Конгресс муниципальных образований. Изменения коснулись самой системы Конгресса и заключен договор о сотрудничестве с Всероссийским советом местного самоуправления. Еще одна важная функция ОКМО заключается в поддержании международных связей и обмене опытом [4].
В законодательстве Российской Федерации межмуниципальное сотрудничество носит добровольный характер, однако его вправе утвердить только советы муниципальных образований, которые в первую очередь стремятся решить проблемы, поставленные государством. Отсутствует стимулирование развития межмуниципального сотрудничества со стороны государства, у муниципальных образований отсутствует необходимость в объединении ресурсов. Еще одной проблемой является недостаточная кадровая квалификация лиц, представляющих муниципальные образования. Обмен управленческим опытом также практически не развит. 
В зарубежных странах имеется большой опыт межмуниципального сотрудничества.  Область использования данного инструмента не только шире, как на законодательном уровне, так и в практическом применении, но и ассоциации муниципальных образований имеют свою позицию при принятии и реализации законодательства. Отношения между муниципальными образованиями носят экономический, управленческий и социальный характер. Широко практикуется практика покупки услуг между муниципальными образованиями [5].
В США существует Национальная лига городов (NLC), в которую входят 19495 городов и сельских поселений. Она является объединяющей и поддерживающей муниципальные образования организацией, а также представителем их интересов на федеральном уровне. NLC оказывает поддержку муниципальным образованиям в вопросах развития инфраструктуры, общественной безопасности, вопросах энергосбережения, миграционных процессах и прочих [6].
В Финляндии межмуниципальное сотрудничество служит инструментом предоставления общественных услуг, местные органы власти базируются на самоуправленческой основе. В Великобритании межмуниципальное сотрудничество развито не столь сильно, муниципалитеты способны оказывать государственные услуги, но их действия сильно ограничены законами [7]. 
В Германии межмуниципальное сотрудничество делится на два направления. В политике отстаиваются интересы муниципальных образований перед вышестоящими органами власти. Второе направление связано с объединением в целях решения вопросов экономики и управления местного значения. По всей стране муниципалитеты объединяются в союзы: союз общин, характерный для сельских и городских населенных пунктов; союзы городов (городские округа); союзы районов. Положения о всех взаимодействиях зарегламентированы на законодательном уровне. 
Сложно выделить обобщенную проблему зарубежного муниципального сотрудничества. В одних странах оно сильно ограничено государством, в других, напротив, имеет достаточную самостоятельность в принятии решений. Однако, само направление межмуниципального сотрудничества развито в большинстве случаев сильнее, в законодательстве более четко прописаны положения, а у органов местного самоуправления большая заинтересованность в взаимодействии между муниципальными образованиями. 
[bookmark: _GoBack]В современном мире очень важно поддерживать связь между муниципальными образованиями. Между муниципалитетами не должно быть конкуренции. Необходима совместная деятельность, основанная на реализации объединенных проектов, создании общего бюджета. Это способствует строительству социально значимых объектов, таких как образовательные учреждения, оздоровительные комплексы, медицинские центры. 
Важным аспектом является создание такой системы местного самоуправления, которая способна повлиять на органы государственной власти. При принятии и реализации проектов учитывалось мнение местного населения. Межмуниципальное сотрудничество способствует повышению уровня жизни населения, образования, здравоохранения, развитию инфраструктуры, промышленности. Решаются проблемы регионального уровня в бюджетном и кадровом дефиците, их использования, критические для населения проблемы коммунального и транспортного характера. Раскрывается экономический потенциал не только района, но и области в целом.
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