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Аннотация. В статье рассмотрена практика применения налога на имущество физических лиц после кардинальных изменений в налоговом законодательстве 2015 года. В стране осуществляется переход к налогообложению имущества по кадастровой стоимости. На примере трех городов – миллионеров показано, каким образом налоговая политика указанных субъектов влияет на величину уплачиваемого налога.
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Налоговая политика призвана обеспечить эффективное использование налогов для решения важнейших социально-экономических проблем. В целях повышения уровня налоговых поступлений в местные бюджеты 1 января 2015 года в Российской Федерации (далее РФ) был принят новый порядок исчисления и уплаты налога на имущество физических лиц, что способствовало созданию устойчивой базы для деятельности органов местного самоуправления.
Существенные изменения коснулись определения налоговой базы, в качестве которой. теперь выступает кадастровая стоимость имущества, а не инвентаризационная, как было ранее. Кадастровая стоимость рассчитывается независимыми оценщиками по заказу исполнительных органов власти субъектов РФ и максимально приближена к рыночной стоимости (поскольку при её выявлении учитывается вид объекта налогообложения, его местонахождение, площадь и год постройки, развитость инфраструктуры и т.д.) [5].
Инвентаризационная стоимость существенно ниже рыночной. При её определении учитывается только время возведения здания, цена использованных строительных материалов и износ. Оценка производится специалистами Бюро технической инвентаризации (БТИ). Такой расчет не позволяет определить действительную рыночную стоимость недвижимости [4]. 
Но в этом и заключается парадокс: чем выше стоимость имущества по сравнению с рыночной, тем больше и сумма уплачиваемого налога. Считается, что величина налога, рассчитанная, исходя из  кадастровой стоимости, будет в 2-7 раз выше рассчитанного, исходя из  инвентаризационной стоимости. За счёт этого и планируется увеличить налоговые поступления.  
Но при этом законодательством предусмотрены меры социальной защиты граждан. Во-первых, налог на имущество физических лиц имеет прогрессивный характер и предусматривает пятилетний план перехода, в соответствии  с которым сумма налога ежегодно увеличивается на 20% с 2016 года, пока в 2020 году не достигнет 100%.
Во-вторых, устанавливаются имущественные вычеты - в размере кадастровой стоимости 20 кв. м. квартиры, 10 кв. м. комнаты, 50 кв. м. жилого дома.
В-третьих, федеральный закон устанавливает трехуровневую ставку налога на имущество. Ставка 0,1% от кадастровой стоимости будет действовать для жилых домов и помещений, гаражей, машиномест, незавершенных жилых домов, хозяйственных строений. При этом местные органы власти имеют возможность снижать ставки налога до нуля или увеличивать до 0,3%. В отношении коммерческой недвижимости (торговых и офисных объектов), а также дорогостоящей недвижимости (свыше 300 млн руб.) предельная ставка составит 2%. Для прочих объектов недвижимости ставка налога не должна превышать 0,5% [3].
В-четвёртых, по-прежнему предоставляется право на налоговую льготу, которую имеют следующие категории налогоплательщиков: инвалиды I и II групп инвалидности; участники военных действия; Герои Советского Союза и Герои РФ; пенсионеры и т.д. Но и здесь есть существенное изменение: если в собственности гражданина-льготника имеется два и больше объектов имущества одного вида, то льгота действует только к одному объекту каждого вида. Налоговые льготы также не распространяются на имущество стоимостью более 300 млн. руб., на торговые и бизнес-центры.
При осуществлении мероприятий по внесению изменений в основные положения налога на имущество физических лиц пришлось столкнуться со следующими проблемами:
•	Ограниченность данных о состоянии цен на рынке недвижимости.
•	Недостаточное число специалистов, способных провести качественную оценку имущества.
•	Неосведомлённость граждан о том, куда обращаться и как осуществлять кадастровую оценку.
•	Большие объемы работ по оценке кадастровой стоимости имущества, не считая незарегистрированные объекты налогообложения.
•	Нежелание граждан регистрировать вновь построенные объекты, имеющие высокую стоимость, а также допускать оценщиков на территорию, являющуюся их собственностью.
•	Ошибки при исчислении кадастровой стоимости. В случае неправильного определения кадастровой стоимости граждане имеют право на переоценку. При этом мероприятия процесса оспаривания требуют вложения финансовых средств, трудоёмкий сбор необходимых документов и долгое временное ожидание .
•          Сговор оценщиков с местными властями, желающими повысить собираемость налогов [1].
Объём доходов консолидированного бюджета субъектов РФ в 2015 году составил  9308,2 млрд. руб., в 2016 году - 9923,8 млрд. руб., в 2017 году- 10758,2 млрд. руб. Важным источником пополнения доходов бюджета является налог на имущество, на долю которых по итогам 2017 г. приходится 11,6% суммы доходов. По сравнению с 2016 г. поступления этой группы налогов увеличились на 11,9% или на 133,4 млрд. руб. Именно данная группа налогов демонстрирует по итогам 2017 г. наиболее высокие темпы роста. Так, поступления налога на имущество физических лиц увеличились по сравнению с показателями 2016 г. на 44,7% или на 16,1 млрд. руб[footnoteRef:1].  [1:  Федеральная служба государственной статистики [Электронный ресурс]. URL: www.gks.ru/ (дата обращения: 30.03.2018).] 

Так как налог на имущество физических лиц имеет статус местного налога, то в соответствии с Налоговым кодексом РФ (далее НК РФ) представительные органы муниципальных образований имеют возможность дифференцировать налоговые ставки по отношению к различным объектам налогообложения, исходя из социальной ситуации, особенной налоговой политики и состояния рынка недвижимости на конкретной подведомственной территории [3].
Проведём сравнительный анализ налоговых ставок в таких городах, как Москва, Нижний Новгород и Самара. При этом примечательно, что перечисленные города перешли на новый порядок исчисления и уплаты налога на имущество физических лиц с 2016 года.

Таблица 1 – Сравнительный анализ налоговых ставок по налогу на имущество физических лиц  в Москве, Нижнем Новгороде и Самаре.
	Кадастровая стоимость квартиры/комнаты/жилого дома
	Ставка налога

	
	Москва
	Нижний Новгород
	Самара

	до 10 млн. руб.
	0,1%
	0,1%
	0,3%

	от 10 до 20 млн. руб.
	0,15%
	0,2%
	0,3%

	от 20 до 50 млн. руб.
	0,2%
	0,2%
	0,3%

	от 50 до 300 млн. руб.
	0,3%
	0,3%
	0,3%

	от 300 млн. руб. и более
	2%
	2%
	2%


Составлено по: Налоговый кодекс Российской Федерации – Ч. I, 2. Фед. закон от 31.07.1998 № 146-ФЗ (с изм и доп.))/СПС «КонсультантПлюс» http://www.consultant.ru/popular/nalog1/

Как мы видим, по данным таблицы 1, налоговые ставки в Москве и Нижнем Новгороде относительно объектов  имущества (квартиры, комнаты, жилого дома) стоимостью до 10 млн. руб. составляет 0,1% - минимально возможный показатель в соответствии с НК РФ. В Москве и Нижнем Новгороде ставки налога на объекты в стоимостном размере от 10 до 50 млн. руб. составляют 0,15% и 0,2% соответственно. В Самаре же местные органы власти увеличили налоговую ставку до 0,3% на все объекты имущества стоимостью ниже 300 млн. руб. По отношении ко всем видам имущества стоимостью свыше 300 млн. руб. во всех городах установлена единая ставка, равная 2% [4]. 
Рассмотрим величину налога на имущество, уплачиваемую в Москве, Нижнем Новгороде и Самаре по кадастровой стоимости. Площадь анализируемых квартир составляет 55 кв. м.

Таблица 2 – Сумма уплачиваемого налога на имущество физических лиц в Москве, Нижнем Новгороде и Самаре по кадастровой стоимости
	Месторасположение
	Кадастровая стоимость, руб.
	Рыночная стоимость, руб.
	Ставка налога, %
	Сумма налога, руб.

	Москва, ул. Октябрьская, 105

	11 030 099
	9 100 000
	0,15
	10 528, 73

	Нижний Новгород, ул, Вячеслава Шишкова, 3
	2 601 291
	3 500 000
	0,1
	165 5, 37

	Самара, Карла Маркса пр-кт, 455
	2 346 174
	2 690 000
	0,3
	447 9, 06


Составлено по: Публичная кадастровая карта Росреестра: [Электронный ресурс]. URL: http://кадастровая-карта.рф  

Данные таблицы 2 свидетельствуют о том, что кадастровая стоимость в Москве выше рыночной, в отличие от Нижнего Новгорода и Самары, где она ниже второй. Здесь и наблюдается парадокс: чем выше стоимость имущества по сравнению с рыночной, тем больше сумма уплачиваемого налога. Соответственно сумма налога на имущество физических лиц  в Москве наибольшая среди перечисленных городов, где прослеживается высокая налоговая база. В Самаре же наблюдается обратная картина. Кадастровая стоимость, как и предполагалось, наиболее близка к рыночной. Но увеличение суммы налога было достигнуто за счёт высокой налоговой ставки в размере 0,3%.
Более стабильная ситуация наблюдается в Нижнем Новгороде, где кадастровая стоимость ниже рыночной. А ставка налога минимальна и составляет 0,1%. В силу низкой налоговой ставки и невысокой налоговой базы и сумма уплачиваемого налога в Нижнем Новгороде минимальна среди всех рассматриваемых городов.
В итоге можем сделать вывод о том, что налоговое бремя для жителей столицы в 6,4 раза выше, чем в других городах-миллионерах. Это говорит о неравномерном распределении налоговой нагрузки на территории страны. Данный вывод подкрепляется и фактами. На 1 января 2017 года Москва является безоговорочным лидером по выплаченным налогам. Москва заплатила 16% от всех выплаченных регионами местных налогов. Самара и Нижний Новгород в сумме заплатили 4% [3]. 
В заключении отметим, что реформирование налогообложения имущества позволило в значительной мере увеличить налоговые поступления в муниципальные бюджеты за счет повышения налоговой нагрузки на среднего налогоплательщика, а также за счет ограничения льгот; вследствие применения прогрессивных налоговых ставок на нежилую и элитную недвижимость, принятия мер, направленных на обложение налогом ранее неучтенных и неоцененных объектов. 
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