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ОСОБЕННОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ИНФОРМАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ В РОССИИ

Аннотация. В статье рассматривается специфика реализации информационной политики в коммуникативном пространстве российского общества. Анализируется ряд проблем, которые возникают при работе с массовой информацией. Рассматривается механизм реализации информационной политики других государств.
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Сегодня российское общество претерпевает существенные структурные изменения, связанные со становлением и развитием информационной отрасли, характеризующийся возрастанием ценности образования, либерализацией, процессами, связанными с технологической конвергенцией, появлением многочисленных цифровых площадок разнопланового профиля, а также изменениями в сфере управления человеческим капиталом. Так, по мнению социолога И. В. Мирошниченко «посредством интернетизации происходит расширение социального пространства, т.к. Интернет включает в себя не только сервисные функции информирования и коммуникации, но и социальное окружение, самостоятельно участвующее в потреблении, производстве и распространении контента» [4, с. 120]. 
Ввиду сложившейся ситуации, информационная политика должна стать системообразующим фактором, повсеместно воздействующим на все сферы общества. Глобальные сети, как одна из составляющих цифровизации и виртуализации, в настоящее время также претерпели изменения: из инструмента внутренней и внешней политики стали постепенно трансформироваться в актора международных отношений. Так, имидж современного государства обусловлен, в том числе, степенью представленности органов государственной власти для граждан собственной страны и иностранных государств.  
Однако, вместе с тем, существует достаточное количество юридических коллизий в рамках применения информационных технологий в экономике. Впервые человечество столкнулось с подобной ситуацией, приобретшей массовый характер, а существующее законодательство не в полной мере обеспечивает эффективное регулирование имущественных отношений, связанных с электронной коммерцией такого рода. Так, в России, несмотря на постоянное обновление нормативной базы, система разрешения юридических вопросов, описанных нами ранее, еще недостаточно сформирована. Из существующих законодательных актов следует выделить Стратегию развития информационного общества на 2017-2030 гг., Доктрину информационной безопасности РФ и Стратегию государственной культурной политики до 2030 г. Одной из основополагающих категорий в вышеперечисленных актах является информационная политика, в связи с чем нам представляется актуальным углублённое изучение данного явления.
Комплексный характер темы настоящей статьи определил необходимость обращения к трудам отечественных и зарубежных исследователей, к коллективным публикациям, ряду научных направлений и школ, представляющим теоретико-методологическую основу данной работы. Так, к числу этих направлений необходимо отнести ряд теорий, направленных на изучение взаимоотношений общества и власти. 
Начало изучению данной проблемы положено еще античными мыслителями (Аристотелем, Платоном), определявших политику как искусство управления обществом, элементом которой выступает выделение значимой информации для проработки информационной политики государства. Проблематика властных отношений являлась одним их ключевых вопросов, освещаемых мыслителями Нового времени Дж. Локком, И. Кантом, Ж. Ж. Руссо, Т. Гоббсом, Т. Пейном, Дж. Мильтоном, исследовавшими механизмы взаимодействия государства и общества в рамках общественного договора и естественного права. Элементы социального управления и социального развития освящались в работах А. Смита, Р. Арона, Ч. Кули, Ф. Бэкона, Г. Зиммеля, А. Фергюсона, У. Ростоу, Л. Кларка и проч.
Другим вектором исследования являются работы, посвященные концепции постиндустриального развития общества, в частности анализ концепции информационного общества. Целесообразно отметить, что на сегодняшний день изучение построения информационного общества в большей степени происходит представителями западной научной мысли, нежели российскими учеными. Для всестороннего изучения проблематики имело место обращение к трудам Э. Гидденса, Д. Белла, Э. Тоффлера, М. Кастельса и т.д.
Вопросам формирования информационного пространства посвящены работы М. Ю. Тихонова, А. И. Берга, Р. Ф. Абдеева, Т. А. Алексеевой, А. И. Ракитова, И. С. Мелюхина и т.д.
Несмотря на достаточно объемный пласт работ, посвященных изучению и формированию механизмов регулирования виртуального пространства, на сегодняшний день не принята единая интерпретация понятия «государственная информационная политика». Из существующих подходов целесообразно выделить два основных: 1) государственная информационная политика выступает как особый вид деятельности; 2) государственная информационная политика как комплекс целей, задач, мер и программ.
Так, российский политолог А. В. Манойло, интерпретировал государственную информационную политику как деятельность органов государственной власти с целью достижения национальных интересов и защиты личности, социума и государства в информационно-психологической сфере, чей ряд компетенций обуславливается действующим законодательством в информационной сфере.
Согласно политологу Ю. А. Нисневичу, государственная информационная политика – это «совокупность целей, стратегий, тактик и методов их реализации в области национальных интересов в информационной сфере» [1, с. 110]. Вместе с этим целесообразно выделить точку зрения доктора социологических наук Е. П. Тавокина, интерпретирующего государственную информационную политику как отрасль государственной политики, осуществляющую не только процесс регулирования, развития и оптимизации, но и представляющую информационную поддержку деятельности государственных органов.
Многообразие подходов к пониманию сущности государственной информационной политики, а также многоплановость ее системы предопределили рассмотрение вопросов, связанных с информационно-политическими явлениями. Так, целесообразно выделить работу группы ученых под руководством Д. С. Черешкина, имеющую значительное влияние на процессы систематизации и усовершенствования теоретико-методологической базы, применимой к российским реалиям.
Согласно данным, приведенным в исследовании фонда «Медиастандарт», наблюдается значительное увеличение числа граждан России, которые считают, что в прессе обнародуется ложная и непроверенная информация, увеличивается количество манипулятивных воздействий. Так, если в 2015 г. только в 13 регионах страны наблюдалось более 40%, то 2016 г. число регионов выросло почти вдвое (отмечается рост на 84,5%) [2, с. 144].
Параллельно с этим, как отмечали социологи-исследователи фонда «Общественное мнение», происходило падение доверия к государственным средствам массовой информации с 65% до 47% в период 2016-2018 гг. Вместе с этим ученые отмечали значительный рост уровня доверия по отношению к негосударственных СМК (с 13% до 25% за тот же период) [3, с. 349].
Полученные данные коррелируют с исследованием ВЦИОМ, проводимом с 2007 по 2018 гг. Так, аналитики отмечают с 2007 по 2017 гг. рост одобрения деятельности средств массовой информации с 48% до 65%, в то время как в 2018 г. данные показатели упали на 11%  [2, с. 145]. Связывают это, в первую очередь, со снижением объективности и независимости журналистов. Анализируя полученный результат, социологи приходят к выводу, что на сегодняшний день Интернет формирует новые базовые информационные потребности у аудитории и задает тренды медиапотребления.
Ввиду сложившейся ситуации, государственная информационная политика представляется одним важнейших векторов развития в рамках национальных задач. Вследствие отсутствия единого определения, не представляется возможным реализовать комплексный и системный подход к последующей разработке и осуществлению информационной политики. Отдельные векторы государственной информационной политики регулируются ФЗ «О средствах массовой информации», «О порядке освещения деятельности органов государственной власти в государственных средствах массовой информации», «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», а также ранее упомянутой Стратегией развития информационного общества, Доктриной информационной безопасности РФ, Стратегией государственной культурной политики. При этом юридически закрепленный документ, объединяющий все вышеперечисленные акты, отсутствует. Следствием этого является отсутствие системности, стратегического подхода в проработке вопроса, а также невозможность выработки рекомендаций, позволяющих оптимизировать процесс.
Целесообразно выделить отличительные характеристики государственной информационной политики: ориентирована на решение социально значимых задач; формируется уполномоченными государственными органами; имеет юридически закрепленный характер; осуществляет свою деятельность в информационном пространстве.
Вслед за П. А. Малуевым, необходимо обозначить функции государственной информационной политики: придание публичности, интегративная функция, воздействие на общественное мнение, преобразование информации, поддержание стабильности, а также продуцирование дискурсов. В качестве отличительных черт политологом выделяется высокая степень персонификации государственной информационной политики, активное применение прямых каналов распространения информации и при этом в недостаточной степени развитый механизм для обратной связи.
Необходимо отметить, что процесс разработки концепта государственной информационной политики содержит множественные механизмы и должен осуществляться поэтапно. Кроме того, целесообразно определить курирующий орган, отвечающий за реализацию данного проекта. Осуществление концепции государственной информационной политики предполагает в качестве основной задачи консолидация общества.
Основные векторы информационной политики государства:
· Осуществление политики, направленной на развитие и поддержку институтов гражданского общества;
· Создание условий, предоставляющих свободную передачу, хранение, поиск, воспроизводство и распространение информации;
· Информационное обеспечение деятельности органов власти как внутри страны, так и на международном уровне;
· Принцип открытости информации и соблюдение прав и свобод участников в рамках информационного цифрового пространства;
· Комплекс мер, направленный на повышение доверия граждан к органам власти;
· Создание актуального и оптимального информационно-коммуникационного пространства;
· Улучшение качества и количества взаимодействий между средствами массовой информации, государством и институтами гражданского общества.
Для более лучшего понимания специфики формирования государственной информационной политики, необходимо выделить зарубежный опыт ее введения. Говоря о подобной практике в КНР, особенностью ее применения является искусственное моделирование плюрализма со помощью введения аналогов международных приложений, высокая степень административного контроля за частной информационной жизнью граждан, созданием специальных полицейских образований, целью деятельности которых является выход в Сеть пользователей и отслеживание их публикаций. Также китайское правительство в период пандемии коронавируса приняло ряд НПА для регулирования информационной политики страны в медиапространстве. На сегодняшний день, в КНР действует новое законодательство в сфере информационной и национальной безопасности. Наиболее важными являются ряд законов «О защите персональных данных», «О безопасности данных», «О киберпространстве». Принятые китайским правительством меры послужили причиной ряда проблем для китайских компаний и были подвергнуты критике международного сообщества.
Создавая равноправное стратегическое взаимодействие и доверительное партнерство, российские и китайские органы власти обмениваются и правовой практикой. Так, страны в качестве приоритетных стратегических целей по защите своего суверенитета выделили развитие киберпространства и стимулирование роста высоких технологий. Оба государства активно принимают новые НПА по защите и регулированию распространения информации, облачных хранилищ и др.
Европейская практика ведения государственной информационной политики в большинстве случаев складывалась на основе американской. Так, именно потребительский спрос обеспечил стремительные трансформации и развитие информационных технологий в Соединенных Штатах, поэтому интересы аудитории остаются центральным элементом государственного регулирования информационной политики страны. Подобных воззрений придерживаются и Европейские государства. Государственная информационная политика Европы во многом обеспечивает конфиденциальность и свободу индивидам в информационной цифровой среде. Социальный резонанс и большое количество дискуссий вызвал принцип «сетевого нейтралитета», согласно которому провайдеры не имеют право блокировать сайты по личному желанию, замедлять доступ или же просить денежные средства за возможность пользования сайтом. Вместе с этим, в настоящее время существует проблемы бюрократизации структур Европейского Союза. Пример информационной политики Китая, США и Европейского союза и России показывает в целом отсутствие кардинальных различий между этими странами.
Таким образом, на сегодняшний день существует потребность в разработке актуальной концепции государственной информационной политики для России, которая позволила бы определить наиболее эффективные меры и инструменты ее реализации. При отсутствии соответствующих мер и инструментов и мониторинга качества журналистской деятельности разрабатываемая информационная политика, ее принципы и установки будут носить лишь декларативный характер. При правильной и успешной реализации информационная политика способна дать положительные результаты – повышение уровня информационной грамотности, увеличение благосостояния граждан, улучшение материального и культурного уровня жизни людей, а также расширение сферы социальных услуг.
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Abstract. The article discusses the specifics of the implementation of information policy in the communicative space of Russian society. A number of problems that arise when working with mass information are analyzed. The mechanism of implementation of the information policy of other states is considered.
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