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Методические подходы к регулированию снижения влияния  негативных факторов окружающей среды на здоровье населения

Аннотация. В работе анализируется экологическая ситуация в субъектах РФ и состояние здоровья населения. Выделены основные направления регионального развития  по снижению негативного влияния окружающей среды на здоровье населения. 
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Один из национальных проектов в России на период с 2019 по 2024 годы  «Демография»  предусматривает  увеличение продолжительности здоровой жизни населения до 67 лет, снижение смертности старше трудоспособного возраста, увеличение  рождаемости [3]. По данным ВОЗ, состояние здоровья и продолжительности жизни населения обусловлены следующими факторами: 50% - образ жизни, 20% - окружающая среда, 20% - генетическая предрасположенность,10% - качество медицинского обслуживания [1]. 
На сегодняшний день экологическая ситуация в нашей стране  пока еще остается сложной. В целом по Российской Федерации в 2021 г.  выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, отходящих от стационарных источников, составили 17,2 тыс.т. Велика доля выбросов от передвижных источников, которая имеет тенденцию к увеличению в общем объеме выбросов. Так, например, в субъектах СЗФО РФ доля выбросов от передвижных источников в общем объеме выбросов в Санкт-Петербурге - 66,3%,  в  Калининградской области — 59,7%, в Псковской области - 43,3%, что значительно превышает показатели в целом по стране (23,7%) и в Северо-Западном федеральном округе (20,8%) [4]. Необходимо отметить, что в целом  в России наблюдается тенденция к незначительному снижению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и сбросов загрязненных сточных вод в   поверхностные водные объекты. Тем не менее, значения этих показателей пока еще достаточно велики. Наряду с происходящим старением нации, повышением уровня смертности среди трудоспособного населения в стране происходит ухудшение здоровья населения. Это, прежде всего,  связано с состоянием окружающей среды, а также с существующими на сегодняшний день экологическими проблемами: глобальное потепление, разрушение озонового слоя, загрязнение Мирового океана, истощение запасов пресной воды и т.д. 
 В настоящее время практически во всех субъектах РФ наблюдается увеличение заболеваемости на 1000 человек населения.  В целом по России за период 2005-2021 г.г этот показатель вырос в 1,051 раза [4]. Во всех федеральных округах наблюдалось увеличение заболеваемости на 1000 человек населения. Так,  в СЗФО он вырос в 1,23 раза. Наиболее распространенными среди населения РФ являются заболевания органов дыхания.  В качестве примера воздействия окружающей среды  на здоровье населения в таблице 1 представлены темпы роста/снижения суммарных выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных и передвижных источников и заболеваемости органов дыхания в Санкт-Петербурге в 2010 - 2021 г.г. (табл. 1). Данные таблицы иллюстрируют согласованность темпов роста/снижения суммарных  выбросов и заболеваемости органов дыхания.   
Таблица 1
Темпы роста/снижения суммарных выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных и передвижных источников и  заболеваемости органов дыхания 
в Санкт-Петербурге в 2010 - 2021 гг. [2, 4]
	Годы
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Суммарные выбросы, тыс.т
	425,4
	440,7
	488,2
	536,6 
	512,3
	519,9
	526,1
	558,1
	551,7
	200,9
	198,0 
	201,1

	Темпы роста/сни-жения
	
	1,036
	1,108
	1,100

	0,955
	1,015
	1,012
	1,061
	0,990
	0,364
	0,985
	1,016

	Болезни органов дыхания, заболевае-мость на 1000 человек
	380,1
	401,1
	408,5
	409,5
	405,3
	432,7
	489,2
	480,9
	499,9
	481,0
	477,2
	552,5

	Темпы роста/сни-жения
	
	1,055
	1,018
	1,002
	0,990
	1,068
	1,131
	0,983
	1,039
	0,962
	0,992
	1,158


Анализ статистического материала за период 2005 — 2021 г.г. о заболеваемости населения в субъектах СЗФО РФ по основным классам болезней: болезни органов дыхания; новообразования; болезни системы кровообращения; болезни крови, кроветворных органов и отдельные нарушения, вовлекающие иммунный механизм;  болезни органов пищеварения;   болезни нервной системы; болезни эндокринной системы, расстройства питания и нарушения обмена веществ показал, что  практически во всех субъектах РФ наблюдалось увеличение заболеваемости на 1000 человек населения (табл 2).  Так, например, в СЗФО происходил рост показателей заболеваемости органов дыхания и новообразований  практически во всех субъектах. Исключение составила Мурманская область по  новообразованиям, где наблюдалось некоторое снижение этого показателя - 0,99 .
Таблица 2
Изменение показателей заболеваемости  на 1000 человек населения по основным классам болезней (2020 г к 2005 г.) в субъектах СЗФО РФ [4]
	Субъекты СЗФО РФ
	Изменение показателей заболеваемости по основным классам болезней в субъектах СЗФО РФ в 2021 г по сравнению с 2005 г.

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Республика Карелия
	1,50
	1,32
	1,05
	0,59
	0,93
	0,95
	1,01

	Республика Коми
	1,23
	1,62
	1,24
	0,66
	0,61
	0,84
	1,22

	Архангельская область
	1,27
	1,29
	0,97
	0,48
	1,01
	1,22
	1,41

	Вологодская область
	1,57
	1,37
	1,21
	1,02
	1,12
	1,50
	1,42

	Калининградская область
	1,27
	1,73
	2,52
	1,0
	1,59
	0,93
	0,82

	Ленинградская область
	1,71
	1,02
	1,65
	0,85
	1,64
	1,46
	1,45

	Мурманская область
	1,44
	0,99
	0,97
	0,87
	0,79
	1,06
	1,01

	Новгородская область
	1,40
	1,0
	0,78
	0,49
	0,24
	0,34
	1,35

	Псковская область
	1,49
	1,08
	1,22
	0,71
	1,52
	0,60
	1,01

	г. Санкт-Петербург
	1,93
	1,61
	1,63
	0,75
	1,76
	1,40
	1,48


1- болезни органов дыхания; 2 — новообразования; 3 — болезни системы кровообращения, 4 — болезни крови, кроветворных органов и отдельные нарушения, вовлекающие иммунный механизм; 5 - болезни органов пищеварения; 6 — болезни нервной системы; 7 — болезни эндокринной системы, расстройства питания и нарушения обмена веществ.
 Возрастающая нагрузка на окружающую среду требует развития системы наблюдения за ее состоянием. Так, например,  в Санкт-Петербурге действует автоматизированная система мониторинга атмосферного воздуха, которая  включает 25 станций, расположенных в 18 районах города, а также девять постов наблюдения за загрязнением атмосферного воздуха  в восьми районах города.  В дальнейшем предполагается увеличение автоматических станций мониторинга загрязнения атмосферного воздуха. - обеспечение благоприятного состояния окружающей среды как необходимого условия улучшения качества жизни и здоровья населения. Развитие региональных систем мониторинга будет способствовать снижению уровня загрязнений территорий и риска воздействий на здоровье человека и окружающую среду путем принятия своевременных решений органами власти.
Не менее опасен для здоровья населения шум от работы транспорта, который способствует развитию заболеваний нервной системы (расстройство сна, когнитивные нарушения, вегето-сосудистая дистония), системы кровообращения (гипертензивная болезнь сердца; ишемическая болезнь сердца, стенокардия; инфаркт миокарда).В настоящее время интенсивность шума имеет тенденцию к возрастанию, особенно в городах. В связи с этим необходимо выведение грузовых транспортных потоков  за пределы городов и населенных пунктов, создание плотной линии зеленых насаждений, звукоизолирующих окон.
Важным фактором, влияющим на здоровье населения, является изменение климата.  Эксперты Всемирной организации здравоохранения спрогнозировали, как дальнейшее изменение климата отразится на здоровье человечества. По их расчётам, в период с 2030-2050 гг. изменение климата вызовет дополнительно порядка 95 тыс. смертей из-за детского недоедания, 60 тыс. – из-за малярии, 48 тыс. – из-за диареи, 38 тыс. – из-за воздействия жары на пожилых людей [5]. В связи с этим  на государственном уровне необходима разработка планов по сокращению выбросов и реализации климатических проектов. 
Учитывая сложившуюся экологическую ситуацию в субъектах РФ,  основными приоритетными направлениями экономики региона в контексте здоровья населения являются: обеспечение безопасной  региональной среды обитания, качества воздуха и воды, экологически безопасного жилья, одежды, продуктов питания; улучшение здоровья и увеличение продолжительности жизни населения путем снижения экопатологии. 
Снижению негативного влияния окружающей среды на здоровье населения будет способствовать развитие институциональной среды. На состояние окружающей среды оказывают влияние такие институты как образование, политическая и экономическая системы, законодательство, средства массовой информации,  общественное мнение.  Основу взаимодействия человека и природы составляет экологическая грамотность, которая формируется на  принципах  приоритетности  и обязательности экологических знаний, непрерывности экологического образования, практической  направленности на решение задач  по сохранению и восстановлению окружающей природной среды.
Наряду с институтом образования на экологическую грамотность населения влияет институт средств массовой информации (печатные издания, телевидение, Интернет). На сегодняшний день в российской общественно-политической прессе существуют рубрики, посвященные экологической тематике. Интернет становится значимым фактором формирования экологической грамотности населения, поскольку основные преимущества электронного способа распространения информации - возможность оперативного реагирования на события, распространение информации на  любые территории планеты, отсутствие затрат на печать. 
Большое влияние на экологическое образование населения оказывают  институты гражданского общества. Деятельность институтов гражданского общества должна сочетаться  с  использованием методов государственного регулирования при решение экологических проблем  К основным видам природоохранной деятельности общественных организаций относятся такие как экологическая инспекция, информационная деятельность, экологическое консультирование, экспертные услуги, просветительская деятельность и т. д. Расширение полномочий общественных организаций в сфере экологии и более развитое их правовое регулирование должно создавать основу для дальнейшего развития институтов гражданского общества. Необходимым условием функционирования организаций общественного экологического контроля является их независимость. Они должны обладать определенным авторитетом среди населения. Российская система общественных организаций в сфере  охраны окружающей среды в настоящее время пока еще находится только на этапе становления. Тем не менее, благодаря экологической общественности не удалось реализовать проект нового Лесного кодекса РФ, который предусматривал возможность приватизации основной части лесов страны, озеро Байкал было включено в Список Мирового наследия. Анализ работы неправительственных экологических организаций в России и регионах свидетельствует о разносторонней их деятельности. Прежде всего, это участие экоорганизаций в проведении общественного контроля за соблюдением природоохранного законодательства, участие в государственной экологической экспертизе и непосредственное проведение общественной экспертизы. Общественными организациями выполняются проектные, научно-исследовательские, экспедиционные работы. Для развития институтов гражданского общества в сфере экологического контроля  необходимо создание правовой базы, регулирующей экологический контроль со стороны общественных организаций. 
Сегодня в России существует около тысячи региональных и межрегиональных экологических неправительственных организаций и порядка десяти филиалов крупных международных объединений. В России  экологическую деятельность осуществляют такие организации как Всероссийское общество охраны природы, Центр экологической политики России, Неправительственный экологический фонд им. В.И. Вернадского, Российский региональный экологический центр, Общероссийская общественная организация «Зеленый патруль» и др.      В каждом субъекте  РФ существуют общественные организации по экологии и охране природы. Так, например, Карельский республиканский Совет Всероссийского общества охраны природы действует с 1959 года и занимается экологическим просвещением не только среди педагогов и учащихся, но и среди администраций всех уровней, а в Санкт-Петербурге действует более 60  общественных организаций по экологии и охране природы.  
Существующие институциональные условия в субъектах РФ, как показал анализ статистической информации о загрязнении окружающей среды и здоровья населения, пока еще не обеспечивают развитие экологической составляющей социального сектора экономики регионов. В связи с этим необходимо совместное действие органов управления и общества в целом в решении проблем загрязнения окружающей среды.
Кроме того, регулирование снижения негативного  влияния окружающей среды на здоровье населения требует решение таких теоретических проблем как разработка теории и методологии экологизации социальной сферы; развитие экологической культуры населения;    оценка риска здоровью населения  от загрязнения окружающей среды.   
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