УДК 338.262.8
Родина Е.А.
ОРГАНИЗАЦИОННЫЙ МЕХАНИЗМ РАЗРАБОТКИ СТРАТЕГИИ
РАЗВИТИЯ  КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ – 2030
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Краснодарский край на протяжении последних лет имеет высокий конкурентный статус, является лидером «Южного полюса роста» России,  входит в тройку российских регионов-лидеров. Согласно Индексу конкурентоспособности регионов AV RCI в 2016 году Краснодарский край занял второе место в России. Ключевыми конкурентами Краснодарского края являются Москва, Московская область, Республика Татарстан, Санкт-Петербург и Ростовская область [1]. Краснодарский край обладает такими конкурентными преимуществами как эффективное использование богатейших природных ресурсов; инвестиционная привлекательность; уникальное геостратегическое положение;  высокий уровень развития инфраструктуры; привлекательность для жизни и отдыха и др., обеспечивающими опережающие темпы роста экономики, при высоком потенциале роста ВРП на душу населения [2]. 
В то же время, с точки зрения глобальной конкурентоспособности, край имеет системные проблемы в пространственном развитии, накоплении человеческого капитала и др. Край имеет высокую антропогенную нагрузку, низкое качество системы устойчивого развития, высокую зависимость от внешних финансовых институтов при недостаточном качестве внутренней системы управления финансами и привлечения инвестиций. Наблюдается определенная инертность институциональной системы [5, с. 171].
Федеральным законом «О стратегическом планировании в Российской Федерации» № 172-ФЗ от 28 июня 2014г. определено требование формирования системы управления региональным развитием, ориентированным на долгосрочную перспективу. Каждый регион должен иметь своего рода экономическую конституцию –  Стратегию развития территории. Необходимость данного документа обусловлена и существующими реалиями и вызовами, трендами развития территорий. Распоряжением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 29 декабря 2016 года № 446-р был утвержден План разработки Стратегии социально-экономического развития Краснодарского края на долгосрочный период, предусматривающий обеспечение возможности полномасштабного вовлечения в данный процесс не только бизнес-структур, но и, что особенно важно – населения, институтов гражданского общества, экспертного сообщества, студенчества и др. [6].
Координатор разработки Стратегии – Министерство экономики Краснодарского края, использующее информационные технологии, создавшее на официальном сайте специальную страницу «Разработка Стратегии социально-экономического развития Краснодарского края на долгосрочный период», содержащую все материалы по этому вопросу, и обеспечивающую оперативное взаимодействие и обратную связь со всеми заинтересованными сторонами [3]. По мнению разработчиков –  Консорциума Леонтьевский центр – AV Group, создаваемую стратегию можно охарактеризовать как «живую» модель динамичного взаимодействия многоуровневой системы  развития региона [1].
Важно, что работа над Стратегией ведется не только в виде аналитических исследований, но и постоянного взаимодействия представителей региональной и муниципальной власти, бизнеса, институтов гражданского общества, а также представителей общественности, отечественных и международных экспертов. Разработки проводятся в рамках проектных площадок, соответствующих основным экономическим комплексам территорий. Активно используются форматы стратегических сессий, дискуссионных мероприятий, проектных встреч, открытых лекций, региональных конкурсов и точечных интервью. Особенной новацией является проведение молодежной стратегической сессии.
Минэкономики Краснодарского края совместно с Консорциумом Леонтьевский центр – AV Group апробирован и такой инновационный инструмент как Стратегический портал Краснодарского края [2]. Помимо обеспечения всеми материалами, касающимися разработки стратегии, портал реализует интерактивное взаимодействие участников, ведет сопровождение мероприятий в рамках формирования Стратегии края. Так, в крае проведены два конкурса: молодежный «Мое будущее –  Краснодарский край» и «Видение – 2030», призванные вовлечь всех не равнодушных жителей края в определение своего будущего. 
В каждой их указанных зон края с участием не только экспертов, но и представителей органов власти, бизнеса, местных сообществ всех входящих в них муниципалитетов, проводились «территориальные стратегические сессии» разработки стратегии, позволившие определить стратегические цели и задачи развития уже на муниципальном уровне, которые в итоге и будут наполнять содержательно региональную стратегию. На территориальных площадках проводились и межмуниципальные экономические форумы и др. мероприятия, активное участие в которых принимали представители НКО, предпринимательства и граждане. Особую практическую ценность, на наш взгляд, имеют инвестиционные проекты, необходимость разработки которых была определена как раз в ходе совместной работы участников стратегических территориальных сессий, подробно освещавшихся в СМИ.
Так, например, в результате совместной работы органов власти, экспертного сообщества, бизнеса, НКО, местного сообщества в ходе проведения территориальной стратегической сессии Северной экономической зоны Краснодарского края в станице Щербиновская и межмуниципального экономического форума в г. Ейск был разработан «пилотный» инвестиционный проект «Создание туристско-рекреационного кластера «Коса Должанская» [2]. Наложение особого режима природопользования сказывается на развитии местного бизнеса, имеющего намерение, но не возможность использовать ресурсы особо охраняемой природной территории (ООПТ). Еще больше ограничения влияют на местное население, жизнедеятельность которого в значительной степени зависит от ресурсов ООПТ и, часто, скованна правилами ее функционирования, ограничивающими традиционный уклад местных жителей. С другой стороны, сегодняшнее состояние памятников природы требует не только пристального внимания, но и принятия практических мер. Это связано с различными причинами, в первую очередь, с отсутствием организаций, несущих охранные обязательства по сохранению ООПТ, и неконтролируемостью рекреационной нагрузки [4]. 
Вся территория ландшафтного памятника природы «Коса Долгая» включена в границы ООПТ без изъятия из хозяйственного использования. При этом инфраструктура туристско-рекреационного комплекса развивается стихийно. Для устойчивого развития данной территории необходимо разобраться с функциональным зонированием ООПТ. Сегодня благоустройство территории, берегозащита, очистка пляжей, обустройство мест отдыха, ремонт проселочной дороги и др. – фактически «вне закона». Решение указанных проблем, выработанное в ходе работы над стратегией во взаимодействии органов власти, заинтересованных предпринимателей, институтов гражданского общества и представителей населения, и обеспечит реализация предложенного инвестиционного проекта создания туристско-рекреационного кластера «Коса Должанская».
Таким образом, общественный механизм формирования и обсуждения Стратегии развития Краснодарского края – 2030 эффективно реализуется. В рамках Всероссийского Форума стратегов 2017 в Санкт-Петербурге состоялась итоговая экспертная сессия, на которой был представлен проект «Стратегии социально-экономического развития Краснодарского края до 2030 года», получивший высокую оценку экспертов, в том числе международного уровня. Большинство экспертов отметило небывалый масштаб вовлеченности жителей края в разработку региональной стратегии в качестве уникального позитивного опыта. Свидетельством этого является и тот факт, что в представлении данной Стратегии на Форуме стратегов наряду с руководством края, экспертами и командой разработчиков приняли участие и жители края – победители вышеуказанных конкурсов (в том числе, и автор доклада).
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