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Аннотация В статье рассматривается анализ социального контракта, влияющего на регулирование занятости на рынке труда в современной Туве. Научная новизна - социальный контракт как форма поддержки занятости населения на рынке труда в современной Туве впервые рассматривается в социологическом контексте.  
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Проблема трудоустройства безработных граждан в современной Туве является сферой государственных интересов, обращая внимание на определенные слои населения. Правительством Тувы реализуется программа «Социальный контракт» по оказанию помощи малоимущим, одиноким гражданам республики. Этой категории граждан на основе договора-соглашения государство предоставляет денежную или материальную помощь на безвозмездной основе. 
Цель нашего исследования – анализ опыта реализации социального контракта как существенного фактора, влияющего на регулирование занятости на рынке труда современной Тувы.
Объектом социально-экономического и социологического исследования являются формы поддержки занятости населения на примере современной Тувы.
Предметом анализа выступает процесс регулирования государством занятости на рынке труда Тувы, проблемы и перспективы вовлечения населения в социальную программу государственной поддержки на основе социального контракта.
Практическую основу статьи составили результаты социологического исследования, проведённого с участием автора в июле 2021 г. в Туве.[footnoteRef:1]  [1:  Генеральную совокупность, служащую основой для построения выборочной совокупности при проведении исследования, составило все население Республики Тыва старше 18 лет. Расчет совокупности опрашиваемых по Республике был основан на предельном значении ошибки ±2,6%. Был определен необходимый размер выборочной совокупности, который составил 1500 ед. 
Методом сбора информации являлось 20-минутное личное интервью, которое поводилось по формализованному опроснику по месту жительства, в домохозяйстве для взятия интервью отбирался один респондент. Отбор респондента проводился в соответствии с заданными квотами. Каждому интервьюеру задавалась квота по половозрастному распределению его объема работы (предусматривалась дифференциация опрошенных на 6 возрастных групп).  
Выборочная совокупность составила 1539 ед. Исследование проходило в 88 населенных пунктах Республики Тыва.
] 

Главная задача социального контракта — трудоустройство безработных граждан, оказание помощи им в сложной жизненной ситуации, с возможностью получения постоянного заработка для своего обеспечения. Основной критерий отбора соискателей на заключение договора – семьи и граждане, чей доход ниже прожиточного минимума. Гражданин берет на себя обязательство улучшить свое материальное положение в долгосрочной перспективе благодаря данной форме поддержки. В частности, деньги, полученные от государства, можно потратить на профессиональное переобучение, открытие своего дела или на ведение личного подсобного хозяйства. Социальный контракт заключается на срок от 3 до 12 месяцев. Данная программа в Туве реализуется в пяти направлениях: трудоустройство; развитие предпринимательства; развитие личного подсобного хозяйства (ЛПХ); преодоление трудных жизненных ситуаций; повышение квалификации (переобучение). 
На момент проведения социологического опроса (июль 2021 г.) по реализации данной программы Министерством труда Республики Тыва было заключено 280 договоров с малоимущими семьями, в рамках которых каждому участнику программы была оказана финансовая поддержка в размере от 100 до 250 тысяч рублей. По состоянию на 16 сентября 2022 г. количество участников социального контракта достигло 2895.
Социологический анализ эффективности социального контракта
По результатам социологического исследования проведенного в июле 2021 г., в программу вошло изучение уровня информированности граждан Республики Тыва по вопросам социального контракта, уровень удовлетворенности получением данного вида государственной поддержки, количество участников по различным направлениям соцконтракта, и эффективность каждого из этих направлений.  
Во-первых, информированность населения о государственной поддержке на основе социального контракта показали, что подавляющее большинство, т.е. 65,2% (1079 чел.) респондентов знают о том, что в Туве малоимущим семьям и гражданам государством оказывается помощь на основе социального контракта. (табл. 2)
Таблица 2
Информированность населения Тувы 
о реализации государственной программы Социального контракта
(2021, %)
	Знают
	Не знают
	Нет ответа

	65,2%
	29,9%
	4,9%


Ссылка: по результатам социологического исследования в июле 2021 г. в Республике Тыва (2021 г., N=1539)
Однако, 29,9 % (460 чел.) респондентов ответили, что не знают о существовании такого механизма поддержки малоимущего населения. По социально-демографическим характеристикам группа (не осведомлённых) не имеет сильных отличий от выборочной совокупности в целом. Если мы проанализируем эту группу с точки зрения их занятости и социального статуса, то среди них 35,8% — это работающие по найму и 22,1% - пенсионеры. То есть большинство неинформированных респондентов или не относится к группе малообеспеченных граждан или не соответствует требованиям к возрасту участников. При возможной корректировке условий попадания в программу, принять участие и улучшить свои социально-бытовые условия могло бы большее количество неимущих граждан. 
Во-вторых, в Туве взаимопомощь среди родственников, как основной аспект подтвердился и на этот раз. [1] Основными источниками информации о данной форме поддержки населения на рынке труда современной Тувы являются представители их социального окружения –  знакомые, родственники, соседи, коллеги 32,5%, социальные сети - 31,2%, личные встречи с реализаторами проекта (сотрудники Правительства, Минтруда, городской/районной/сельской администрации, Центра занятости и др.) и телеканал «ГТРК-Тыва».
Наблюдается различие в основных источниках информации между теми, кто уверенно отметил «да, знаю» и теми, кто отмечает «что-то слышал об этом» (табл. 3). Встречи с сотрудниками государственных учреждений обеспечили респондентам уверенность в своих знаниях о программе, тогда как наименее компетентные пользовались получением информации в соцсетях и от своих знакомых. 
Таблица 3
	 Источники информации

	Да, знаю
	Что-то об этом слышал

	Личные встречи с сотрудниками Правительства, Минтруда, городской/районной/сельской администрации, Центра занятости и др.
	31,60%
	10,30%

	Социальные сети/ мессенджеры
	31,60%
	30,40%

	Знакомые, родственники, соседи, коллеги
	27,10%
	42,70%

	Телеканал «ГТРК-Тыва»
	22,80%
	22,20%

	Сайт Министерства труда и социальной политики Республики Тыва в сети Интернет
	17,30%
	4,90%

	Телеканал «Тува-24»
	12,70%
	9,30%

	Страницы Правительства Республики Тыва в социальных сетях
	8,80%
	4,30%

	Cайт городской или районной администрации в сети Интернет
	7,30%
	2,70%

	Газета «Шын»
	5,80%
	3,30%

	Официальный портал Правительства Республики Тыва
	5,50%
	2,00%

	Страницы городской/ районной администрации в социальных сетях
	5,40%
	1,60%

	Федеральные средства массовой информации
	5,40%
	3,90%

	Радио «ГТРК-Тыва»
	3,20%
	1,60%

	Районная газета
	3,00%
	1,50%

	Газета «Тувинская правда»
	2,10%
	1,20%

	Затрудняюсь ответить
	2,40%
	0,90%

	Другое (что именно)
	0,60%
	0,00%

	Информационное агентство «Туваонлайн»
	0,40%
	0,20%



В-третьих, из всех опрошенных 14,4% респондентов получили государственную помощь на основе социального контракта (рис. 1). В этой группе 56% составляют женщины. Также социальную поддержку получили представители молодого поколения (возраст 18-34 года составляет 49,2%, 35-44 года – 26,9%), и, имеющие профессиональное образование (41,6% респондентов имеют высшее профессиональное образование и 35,2 % имеют среднее специальное образование). Большая часть из них проживает в сельской местности – 59,4%, в городе – 40,5%.
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В-четвертых, обозначим причины неучастия в программе «Социальный контракт». Основное количество информированных о соцконтракте, но не получивших его (41,3%) — это респонденты, не относящиеся к категории малоимущих. Но есть среди этой группы те, кто испытывает сложности со сбором документов (14,5%), плохо ориентирующиеся в структуре органов государственной власти (8,9%), есть и получившие отказ в участии (3,3%).
В-пятых, удовлетворенность от полученной социальной помощи в рамках программы «Социальный контракт». Практически все участники программы (90%) удовлетворены полученной помощью в рамках социального контракта. Неудовлетворённость участием в социальном контракте отметило всего 4%. Среди причин, по которым граждане остались неудовлетворены назвали: «выдано мало денег», «в прошлом году жена училась по социальному контракту, в этом году нельзя участвовать в соцконтракте», «хотел бизнес открыть, но не получил средств», «пособие давали на  одного ребенка, хотя детей много», «непонимание сотрудников Центра занятости населения», «невозможность продолжить обучения из-за недостаточного количества выделяемых средств», «не было стажировки и трудоустройства после обучения», «низкое качество образовательных программ».
Тем не менее можно отметить, что опыт «социального контракта» в республике является эффективным мероприятием по обеспечению рынка труда современной Тувы, особенно для определенной категории населения – участники молодого возраста, которые в будущем могут достичь определенных успехов благодаря социальному контракту. 
Подтверждением данному факту является снижение уровня безработицы в республике на 9,1%., то есть с 18,4% в 2021 г. до 9,3% 2022 г. Согласно данным Росстата по уровню общей безработицы на май 2022 г. среди 85 субъектов, Тува занимает 79 место, показатели улучшились на 4 позиции. [2]
Таким образом отметим, что по анализу опыта реализации практик применения договора в форме социального контракта как существующего фактора, влияющие на регулирование занятости населения на рынке труда современной Тувы мы приходим к следующим выводам:
1) По результатам социологического исследования в большинстве (65,2%) респондентов знают о том, что в Туве малоимущим семьям и малоимущим гражданам государством оказывается помощь в рамках социального контракта. Соответственно 29,9 % не знают об этой программе. Категория потенциальных получателей социального контракта в группе неинформированных составляет 28,4 % респондентов (работающие в своем ЛПХ; работающие по устным договорённостям, домохозяйки и безработные). Причем, большинство из них имеют доступ в Интернет и являются активными пользователями социальных сетей. Основными источниками информации для всех являются, представители их социального окружения 32,5% (знакомые, родственники, соседи, коллеги).
2) В процессе регулирования государством занятости на рынке труда государственная поддержка показывает эффективную сторону, а именно по вовлечению населения в социальную программу на основе социального контракта, в частности социальную группу из малоимущих семей, также отметим как перспективный фактор с точки зрения по увеличению количества самозанятого из числа безработного и малоимущего населения Тувы (2 тыс. человек-2021 г./ 6,5 тыс. человек-2022 г.). [3]
3) Проблема трудоустройства особенно молодежи требует особого внимания, в официальных структурах 67 тыс. рабочих мест все заняты, через год-два на рынок труда выйдут те, кому сейчас 15-19 лет (22000 чел. в 2020 году). Ясно, что произойдет какое-то замещение освободившихся рабочих мест пенсионеров, но молодежи в Туве гораздо больше, чем представителей старшего поколения (лиц в возрасте 50-55 лет-18000 чел.). С учетом демографических факторов, таких как увеличение продолжительности жизни, напряженность на региональном рынке труда могут только нарастать. Если учесть, что доминирующее число занятых трудятся в бюджетных учреждениях (79%), которые имеют четко регламентированный кадровый состав, что означает минимальную вероятность увеличения в этих организациях количества рабочих мест в будущем. Тем временем, существующие предприятия частного сектора не смогут обеспечить нужное количество вакантных мест для молодежи. В этих условиях в худшем случае может произойти пополнение молодежью маргинально-криминального слоя, а в лучшем – усиление оттока представителей молодого поколения из республики.
4) Органы исполнительной власти с отраслевыми работодателями, в том числе субъектами малого и среднего предпринимательства важно определять ежегодно свою потребность в кадрах для подготовки в средних и высших учебных заведениях Тувы, в том числе по курсу повышения квалификации малоимущих граждан. Есть необходимость синхронизировать подготовку кадров в техникумах по потребностям экономики региона.
Главную роль в подготовке квалифицированных кадров играет правильный прогноз потребности кадров. (По кластерному распределению наибольшая востребованность кадров наблюдается в строительной, транспортной, горнодобывающей и деревообрабатывающей отраслях). Следовательно, требуется согласованное взаимодействие социальных институтов по решению вопросов занятости населения региона. Тем временем, финансирование социального контракта как существующий фактор, влияющий на регулирование занятости населения Тувы долго, не протянет, как говорится вместо рыб, лучше дать удочки и научить их как ловить рыбу с удочкой. 
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